Wyciag z materialdbw pomocniczych
do zarzadzenia nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji

w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan
zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem
przestepstw i wykroczen popetnianych w zwiazku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych

w zakresie procedury wydawania opinii dotyczacej wniosku
o wydanie zezwolenia na organizacje imprezy masowej

GLOWNY SZTAB POLICJI KOMENDY GLOWNEJ POLICJI



Wzor notatki z lustracji obiektu

Notatka urzedowa
/dotyczy lustracji/

Dziatajgc na podstawie art. 28 wust. 1 wustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 2013.611 wraz z p6zn. zm.), dokonano lustracji
obiektu/terenu*

(Nazwa obiektu / terenu, adres)

w zakresie spelnienia warunkoéw bezpieczenstwa, w zwigzku z planowang impreza:

(Petna nazwa imprezy, data imprezy)

CzyNNOSE WYKONANA PIZEZ: ....eonveeuiieiiiiiiiieeiti sttt sb et
/stopien, imie i nazwisko, komorka organizacyjna i jednostka Policji/

przy udziale:

TSP PP TR OPT
/Imie i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci/
TSSOSO PTPR PP
/Imig i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci/
K TSSOSO PSR
/Imig i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci/
SO STURRU PP OTPPRPRPIIN
/Imig i nazwisko, instytucja, charakter obecnosci/
TSSOSO PR PTRT
CJ ST PR
Przebieg lustracji
I. Rozpoczgto dnia ......c..cocveeerieniiinieniinnenne. 0 8OAZ. .eoiviiiiiiiiiiieeesee
I1. Warunki w jakich prowadzono CZYNNOSCI ........cc.eeevuveeeiieeniiieeniie e e
1. Organizator IMPIEZY ........cooiiiiieieieesie ettt

(Nazwa, adres, nr telefonu)

IV.  Ocena stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktorym ma by¢ przeprowadzona
impreza masowa i zachowania warunkow bezpieczenstwa, w tym:
o Poprawno$¢ oznaczenia i drozno$ci wyznaczonych drég ewakuacyjnych oraz drog
umozliwiajagcych  dojazd  pojazdom  Policji 1 shuzb  ratunkowych/Uwagi:
(cd. kartanr ........ )
« Stan ogrodzenia obiektu - jego trwalo$¢, poprawnos$¢ oznaczenia bram i przej$¢ dla
uczestnikow imprezy, wyznaczenie odrebnych wejs¢ 1 wyj$¢ przeznaczonych dla
uczestnikow (kibicéw) antagonistyczne nastawionych/Uwagi:



(cd. karta nr ........ )

« Stan odgrodzenia pola gry/estrady od widowni - jego trwalo$¢, stan i wilasciwosci
utrudniajagce jego przebycie przez osoby nieuprawnione, stan techniczny podioza
widowni, miejsc siedzacych, itp.

0 UWAGIT ¢ttt bbbt
(cd. kartanr ......)

(017 o SRR
(cd. kartanr .....)

V. Ocena przedsiewzie¢ organizatora zwigzanych ze spelnieniem warunkow
bezpieczenstwa oraz sluzacych zachowaniu porzadku publicznego w trakcie
prowadzonej imprezy masowej, w tym:

o Sposob rozmieszczenia uczestnikow na widowni - utrudniajacy ich samowolne,
niekontrolowane przemieszczanie si¢, w tym zamontowanie na widowni $rodkoéw
technicznych utrudniajacych takie przemieszczanie si¢ (np. parkany, bufory techniczne
(170 J) O ATV Vo PSSP
(cd. kartanr ......)

o Stan wyposazenia obiektu w inne S$rodki techniczne stuzace podniesieniu stanu
bezpieczenstwa (np. tamacze fal, rekawy, bramy ewakuacyjne)

17 o | ST R
(cd. kartanr ......)
o Wyznaczenie odrebnych sektoréw dla antagonistycznie nastawionych do siebie
uczestnikOwW IMPrezy. UWAZL: ....cccveeeiiieeriieeiiie ettt svee e
(cd. kartanr ......)
o Stan pomieszczen, wyznaczonych dla stuzb kierujagcych zabezpieczeniem imprezy, w
tym ich usytuowanie i wyposazenie. UWagI: ......ccccceveruerienieenieneenienienieneennen
(cd. kartanr ......)
« System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny. Uwagi:.............c..c.......
(cd. kartanr ....... )
0 INNBI s
(cd. karta nr ....... )
VI. Whioski, spostrzezenia oraz zalecenia, w tym w zakresie poprawy bezpieczenstwa:
(cd. kartanr .....)
VII. Os$wiadczenia, wnioski i uwagi oséb bioracych udzial w lustracji:
(cd. kartanr ......)
VIIl. W trakcie czynno$ci sporzadzono:
o Szkice: Tak / Nie*; Wykonano  .................. kart szkicow;
o Zdjecia fotograficzne: Tak / Nie*; Naswietlono .................. klatek filmu;
« Nagrano wideo: Tak / Nie*; Nagrano  ...cccoeveeeene. minut nagrania.
IX. Omoéwienie poprawek i uzupelnien: ...

(cd. kartanr...)



Na tym lustracje zakonczono dnia ............cceuneneee. roku, o godz. ................. , & PO przeczytaniu
notatki (facznie z dotagczonymi kartami) podpisano.

Podpisy osob uczestniczacych w czynnosci:
1. Prowadzqcy:

2. Kierownik ds. DEZPIEczenstwa: oo
3. Organizator (lub przedstawiCiel): ........ccooeiiiiiiie e,

4. Wiasciciel obiektu (lub przedstawiciel): ...............cccooveiiiiiioiiiieiiiiiie e



Wzor opinii

/pieczeé nagléwkowa jednostki/
znak sprawy

OPINIA

Dzialajac na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 2013.611 wraz z pdzn. zm.) - wydaje
pozytywna/negatywna® opini¢ w zakresie spetnienia warunkow bezpieczenstwa przez

(Petna nazwa terenu/obiektu, adres)

Przewidywane przez Policj¢ zagrozenia w zwigzku z przedmiotowa imprezg masowa:

Kalkulacja wielkosci sit 1 $rodkow Policji - niezbgdnych do realizacji policyjnego
zabezpieczenia imprezy:

Biorgc pod uwage przewidywane zagrozenia, wnosz¢ o zawarcie w zezwoleniu na
przeprowadzenie imprezy, informacji o sposobie zapewnienia identyfikacji osob biorgcych
udzial w masowej imprezie sportowej o podwyzszonym ryzyku i1 kwalifikuje ja jako impreze
masowg o podwyzszonym ryzyku w mysl Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.*

UZASADNIENIE**

W dniu roku, na podstawie art. 25 wust. 3 ustawy
0 Dbezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 2013.611 wraz z pézn. zm.)
.......................................................... (dane organizatora) zwrocit  sie do Komendanta
.......................... Policji w .................. 0 wydanie opinii. W dniu ................  roku,
................................................ (stopien, imi¢ 1 nazwisko), z mojego upowaznienia dokonat

lustracji obiektu / terenu*, na ktérym zaplanowano przeprowadzenie imprezy masowe;.
Na podstawie zlozonej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu
o wnioski i spostrzezenia z lustracji obiektu / terenu* ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektu / terenu*, na ktorym ma by¢ przeprowadzona
impreza masowa i zachowania warunkow bezpieczenstwa, w zakresie:

1) Poprawno$ci oznaczenia i drozno$ci wyznaczonych drog ewakuacyjnych oraz drog
umozliwiajacych dojazd pojazdom Policji 1 stuzb ratunkowych stwierdzono, ze



2) Stanu ogrodzenia obiektu - jego trwalo$¢, poprawno$¢ oznaczenia bram
1 przejsé dla uczestnikow imprezy, wyznaczenia odrebnych wejsé
1 wyj$¢ przeznaczonych dla uczestnikow (kibicow) antagonistyczne nastawionych
STWIETAZOMIO, Z€ ..vvvvveiiieieeieeeee e ettt e e e e e e et ettt e e e e s e e e e aaa et eeeesssessaasteeeessessaaaaseeeassesssasrrres

3) Stanu odgrodzenia pola gry / estrady od widowni - jego trwatosci, wlasciwosci
utrudniajgcych przebycie przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze

2. Ocena przedsiewzie¢ organizatora imprezy zwigzanych ze spelnieniem warunkow
bezpieczenstwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikbw na widowni, utrudniajacego ich niekontrolowane

przemieszczanie si¢, w tym zamontowanie na widowni srodkéw technicznych utrudniajacych

takie przemieszczanic StWICTAZOMNO, Z€ .......eccvuveeeiuieeeieeeeieeeeieeesreeesaeeeseaeeesseessseeesseeessseeensseens

2) Stanu wyposazenia obiektu w inne $rodki techniczne shuzace podniesieniu stanu
bezpieczenstwa SEWIETAZONO, Z€ .......cviiviiiieiiiiiieiieee sttt r e

3) Wyznaczenia odrgbnych sektorow dla antagonistycznie nastawionych do siebie uczestnikow
IMPIEZY STWICTAZOMNO, ZE€ ..uvvieutieiiieniieeiteeite et e ette et e teeeate e sse e e b e e ass e e be e e se e e sbeesnbeeabeeanneenneeanneenneas

4) Stanu pomieszczen wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy, w tym
ich usytuowania 1 wyposazenia StWIETdZONO0, Z€ .......c.eeevveeerireeriieeeiieeeiieesieeesieeeeseeesneeenaseees

5) System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny.
B) INNE .cooieiieiceeceeeeeeeeeeeee e StWIErdZONnO0, Z€........ccvvevvveveereeereecirerenes

3. W zakresie dokumentacji przedlozonej przez organizatora stwierdzono:
o Graficzny plan 0DIEKIU / TEIENU™: .......ooiiiie e
o RegUIAMIN ODIEKIUL .....oviiieeece e s
o Program 1 regulamin imprezy masowej / terminarz imprez masowych odbywajacych si¢

» Informacja o liczbie miejsc dla 0osob w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza masowa
bedzie zorganizowana, mogacych wystapi¢ zagrozeniach porzadku publicznego, w tym
informacja o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za imprez¢ o podwyzszonym
ryzyku, oraz informacja o liczbie oséb, ktére moga by¢ obecne na imprezie masowej, o
stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu sposobie rozmieszczenia shuzb

» Wskazanie osoby reprezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
0sOb uczestniczagcych w imprezie masowej (kierownika do spraw bezpieczenstwa):

o Instrukcja okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz warunki tgcznosci pomiedzy
podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczaniu IMPrezy: .........ccoceeevveerveriieesieeneeeneenne

o Zasady postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia:

e Zgoda na przeprowadzenie imprezy masowej kierownika jednostki organizacyjnej lasow
panstwowych, parku narodowego lub krajobrazowego, w razie przeprowadzania imprezy



na terenach bedacych w zarzadzie tej JednOStKi: ..........cooveiiiiiiiiiiii e
o Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktérych mowa w art. 11 Ustawy o

bezpieczenstwie IMPrez MASOWYCKH: ....c.oeiiiiiieiiieiiecieeiteete ettt
o Ocena zagrozen Wg OrganiZatora IMPIEZY: .....cc.eeeeevreeerrreesirreesiseeesseeesseeesseesssseesssseesssesessses

Majac powyzisze na uwadze wydano opini¢, w zakresie spelnienia warunkow
bezpieczenstwa w zwiazku z przedmiotowa impreza masowa jak
w sentencji.

KOMENDANT . POLICJI
W o

Wyk. w 3 egz.

EQZ. ML - o (organizator)

Egz. nr 2 - Wydziat Sztab Policji KWP w ...,

Egz. nr3-ala

e  *niepotrzebne skresli¢
o ** w przypadku opinii pozytywnej dopuszcza si¢ odstgpienie od uzasadnienia



Procedura wydawania opinii dotyczacej wniosku o wydanie zezwolenia na
organizacj¢ imprezy masowej

Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych podstawa podjecia
przez Policje czynnosci zmierzajacych do wydania opinii w zakresie spelnienia przez
organizatora imprezy masowej warunkOw bezpieczenstwa jest ztozony we wiasciwym terminie
whniosek organizatora.

Przy wydawaniu opinii nalezy pamigta¢, ze jej zakres zostal jedynie czeSciowo
uregulowany w art. 25 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w ktérym okre$lono
tylko katalog dokumentéw jakie organizator imprezy masowej jest zobowigzany przedtozyc
wraz z wnioskiem. Zawarto$¢ merytoryczna tych dokumentéw umozliwia Policji wstepng oceng
spelnienia przez organizatora warunkow bezpieczenstwa. Ze wzgledu na powyzsze przy
wydawaniu opinii nalezy si¢ positkowac¢ zakresem wlasciwosci rzeczowej organu jakim
jest Policja. W zwiazku z tym zakres wydawanej opinii okresla dodatkowo art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, a w szczegdlnosci pkt 2 i 6 w/w przepisu.

W procesie wydawania opinii Policja wystepuje jako organ administracji opiniujacy stan
bezpieczenstwa w trakcie danej imprezy masowej, a w szczegolnoSci spelnienie przez
organizatora imprezy, warunkow bezpieczenstwa imprezy masowe;.

W toku podejmowanych czynnosci przez Policj¢ konieczne jest rygorystyczne
odnoszenie si¢ przez komendanta miejskiego/ powiatowego/ rejonowego  Policji
do przestrzegania lub nieprzestrzegania przez wnioskodawce/organizatora imprezy warunkow
bezpieczenstwa wymaganych do przeprowadzenia imprezy. Kazde odstepstwo organizatora
od wymogdow okreslonych w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych powinno skutkowaé
wydaniem opinii negatywne;j.

W procedurze wydawania opinii ocenie winny podlega¢ zarowno przedsigwzigcia
materialno - techniczne w sferze zapewnienia takiego stanu technicznego obiektu czy terenu,
ktory zapewnitby pozadany poziom bezpieczenstwa, ale réwniez przedsigwzigcia organizacyjne
podejmowane przez organizatora zmierzajagce do zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w trakcie organizowanej imprezy.

Jak wynika z powyzszego, w opiniach wydawanych przez uprawnione organy,
w tym przez Policje, jest zawarte wskazanie dla organu wydajacego zezwolenie, czy organizator
imprezy z nalezyta dbatoscig 1 starannoscig dopelnil wszystkich swoich obowigzkow
zapewniajacych bezpieczenstwo jej uczestnikom.

Jezeli organizator imprezy masowej nie spetnit wymogoéw ustawowych w zakresie:

- bezpieczenstwa os6b obecnych na imprezie w czasie 1 miejscu jej trwania,

- ochrony porzadku publicznego,

- zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,

- stanu technicznego obiektéw pod wzgledem budowlanym wraz ze stuzacymi tym
obiektom instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi, w szczego6lnosci
przeciwpozarowymi 1 sanitarnymi,

a fakt ten jest stwierdzony w negatywnej opinii uprawnionego organu, to wojt, burmistrz
lub prezydent miasta winien odmowi¢ wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej. Jakkolwiek opinia uprawnionego organu (np. Policji) nie jest wigzaca dla organu
wydajacego zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, to zapisy ustawy
o bezpieczenstwie imprez zawarte w art. 29 Uust. 4 pozostajace w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 muszg by¢ respektowane przez organ administracji samorzadowe;.

W praktyce najczestszg czynno$cig materialng przeprowadzang przez jednostki Policji
wcelu wydania opinii bedzie lustracja obiektu lub terenu, na ktérym zaplanowano



przeprowadzenie imprezy masowej. Celem lustracji jest konfrontacja aktualnego stanu obiektu
lub terenu z dostarczong przez organizatora dokumentacjg. Wiasciwg formg dokumentacji
zrealizowanej czynno$ci lustracji bedzie notatka urzedowa z czynnosci, w ktdrej swoje
odniesienie winny znalez¢ zastrzezenia 1 wskazane odst¢gpstwa od stanu pozadanego
- przy uwzglednieniu charakteru planowanej imprezy i przewidywanych zagrozen.

Lustracja obiektu lub terenu moze przybra¢ - przypomina¢ forme¢ ogledzin, nie moze
jednak by¢ utozsamiana z czynno$cig procesowa. Zasada jest, ze przed kazdorazowym
wydaniem przedmiotowej opinii, dokonuje si¢ lustracji obiektu lub terenu, na ktorym
ma si¢ odby¢ impreza masowa. Jednakze dopuszcza si¢ odstgpstwo od wymienione] wyzej
zasady w sytuacji, gdyby realizacja czynno$ci bytaby faktycznie nieuzasadniona. Przy ocenie
stanu technicznego obiektu i formutowaniu zalecen nalezy positkowaé si¢ zard6wno przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego jak 1 wewngtrznymi przepisami  dotyczacymi
organizatorow. W przypadku kluboéw pitki noznej, w zaleznosci od klas ligowych beda to m.in.:
Wytyczne w sprawie wymogoéw techniczno - organizacyjnych dla poprawy bezpieczenstwa
na obiektach pilkarskich czy uchwaly PZPN w sprawie licencji dla klubow poszczegdlnych klas
rozgrywkowych. Nie nalezy jednak zapominaé, ze normy prawa powszechnie obowigzujacego
majg bezwzglednie pierwszenstwo przed przepisami wewnetrznymi organizatoréw. Mimo braku
wymogow formalnych zasadnym jest udzial w lustracji innych podmiotow, np.: przedstawicieli
organu samorzadu terytorialnego, przedstawicieli zwigzku sportowego, do ktérego nalezy
organizator, wlasciciela obiektu jezeli nie jest organizatorem lub wspotorganizatorem,
przedstawiciela Panstwowej Strazy Pozarnej, czy innych podmiotow, zwlaszcza po zakonczeniu
na obiekcie powaznych prac budowlanych skutkujacych znacznymi zmianami warunkow
prowadzonych imprez. Podczas lustracji nalezy umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ przedstawiciela
organizatora, rdwniez innym obecnym w trakcie czynno$ci osobom (np. wtasciciel obiektu lub
jego przedstawiciel), a ich oswiadczenia ujagé w notatce. Niezaleznie od formy opisowej lustracji
wskazane jest rowniez sporzadzenie dokumentacji filmowej lub fotograficznej, zwilaszcza gdy
stan obiektu znaczaco odbiega od pozadanego. W takim przypadku pozadane jest opracowanie
materiatu pogladowego z doktadnym opisem zobrazowanych usterek czy uchybien. Koncowym
efektem czynnosci jest formutowane pisemnego stanowiska organu Policji w przedmiotowym
zakresie - w formie "Opinii", o ktoérej mowa w art. 25 ust. 3 cyt. ustawy. Policjant realizujacy
sprawe¢ opiniowania imprezy masowej, opracowuje projekt dokumentu, ktéry nastepnie sygnuje
podpisem komendant miejski (powiatowy, rejonowy) Policji.



