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dot. zabezpicczenia imprez sportowyeh w 1999 rokuy
na podstawie rozgrywek pilki noznej

Policfa realizujge ustawowe zadanie ochrom porzqdku | bezpieezerstwa
publiczrego w 1999 r, brala udsial w zabezpieczeniu 16.805 imprez sportowyeh, W
sabezpieczeniach zaangazowanyeh bwlo, na zasadzie wielokromodei, 253938
policiantow z czego 178.933 policiantéw brado wdzial w zabezpieczenin meczow
pitki  noznej.  Powyisze  dene wskazuja, Ze liczha imprez  sportowych
zabezpieczanveh przez Policle Jak i liczha zaangazowamch w zahezpicczenia
policiantow od 3-4 lat kszialtuje sie na podobrym stalym poziomie. Takze koszty
pomiesione przez Policje w zwigzku z zabezpieczaniem imprez sportowyeh, ktore w
1999 r. zamknely si¢ kworg 14.901.279 =1 utzymujq sie na podobiym poziomie jak
w roky poprzednim. Okolo 70% kosztow porniesionyeh przez Policjie w swigzku =
zabezpieczaniem imprez sportowyveh tj. 10,459,129 zf prayvpada na zabezpieczanie
meczow pitki nefnel | jest to suma, wwzglednigiae  stopien  inflacyi, takie
porowmywalng z rokiem paprzednim.

W 1999 r. w zwigzhu =z preprowadzonymi  imprezami sperfowvni
stwierdzona 481 chuliganskich eksceséw = czego 69 przed imprezami. 190 w ich
trakcie, 129 po zakonczeniu | 86 na trasie preefazdu kibicow., W J998 .
stwierdzono 826 chuliganskich ekscesow z ezego preed imprezami 126, w ich
trakeie 316, po zakonczenin 182 i na rasie preejazdu 199, Majge na uwad=e lata
1993-97. gdzie liczha chuliganskich eksceséw przekraczala 900 w skali roku, a w
1997 r. wyniosla 1075, 1o od roku 1998 widoczny jest wyrainy spadek w ief
kategorii  neganwnych  zachowan. Szezegilnie  dynamiczny  spadek  liczhy
chuliganskich ekscesow nastapif w roku ubieghm, gdzie w poréwnaniu z [998 by
on o 42 procent mniejszy.
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Zmalafa takze ilos¢ zbiorowych zakiécen porzadku publicznego. W 1998r.
odnotowano 212 takich przypadkéw, natomiast w 1999 r, o 23% mniej tj. 164
przypadki.

W 1999 r. takze dynamicznie zmalala liczba osoéb, kiére odniosty obrazenia
w wyniku odbywania sie imprez sportowych. Rannych zostato 86 kibicow i 113
policjantow. W stosunku do 1998 r. gdzie odnotowano 196 rannych kibicow i 256
policjantéw spadek wynidst ponad 50 procent. W wyniku awantur na imprezach
sportowych w 1999 r. Policja poniosia straty w wysokosci 35.307 zt. i obnizyly sie
one w stosunku do roku poprzedniego o ok. 5000 zi. Dynamicznie wzrosly
natomiast straty w mieniu pozapolicyjnym: w 1998 r. odnotowano 132.218 =I strat,
aw 1999 r. kwota ta wyniosta 328.196 =i, tj. prawie trzy razy wiecej.

Ogolnie straty w mieniu mimo, iz sq one bolesne, gdy dotyczq "zwyklego"
obywatela uznaé mozna za marginalne w skali kraju i trudno na tej podstawie
wysuwac wnioski o ich znacznym wzroscie.

W 1999 r. w trakcie zabezpieczania imprez sportowych zatrzymano 1281
osob w tym 343 nieletnich. Do Kolegiéw dis Wykroczen skierowano 1155
wnioskow, w 109 przypadkach sprawy trafily do Sqdow i w 152 do Sadéw do dfs
nieletnich. W 1998 r. zatrzymano 2132 osoby w tym 443 nielemich. Do Kolegiéw
d/s Wykroczen skierowano 1494 wnioski, przeciwko 143 osobom sprawy trafity do
Sqdow i przeciwko 295 nieletnim sprawy przekazano do Sqdow d/s Nieletnich.
Majac na uwadze spadek ilosci chuligakiskich eksceséw i zbiorowych zaklécen
porzqdku  publicznego to procentowo liczba o0sob zatrzymanyeh oraz spraw
przekazanych do kolegium ds. Wykroczer i skierowanych do Sqddw jest
porownywalna z rokiem poprzednim.

Z przedstawionych przez poszczegélne Komendy Wojewédzkie Policji analiz
zabezpieczenia rozgrywek pitkarskich oraz danych statystyeznych jednoznacznie
wynika, iz w 1999 r. nastqpila wyrazna poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na imprezach sportowych, a szczegdlnie meczach pitki noznej. Tak
pozylywny efekt uzyskano m.in. w wyniku dzialan podejmowanych przez Policje,
kidre zdeterminowane byly prawidlowo okreslonymi zagrozeniami oraz
wynikajgcymi z nich kierunkami i metodami pracy, zawartymi w opracowanym w
Biurze Centralny Sztab Policii KGP "Raporcie dot. bezpieczehstwa imprez
masowych w 1998 r.".



Elementem zasadniczym dajqeym nie tylko Policji nowe mozliwosci dziatania
bylo wejscie w zycie ustawy "O bezpieczenstwie imprez masowych”. Ustawowy
zapis, iZ to organizator odpowiada za porzqdek i bezpieczeristwo na stadionie
pozwolit na zmiang powszechnego myslenia, ze jest to tvlko rola Policji. Zmiana
podejscia do zagadnienia bezpieczenstwa na imprezach masowych jest dostrzegana
zarowno przez organa wiadzy rzqdowej i samorzqdowej jak réwniez przez
organizatoréw imprez.

Majqc na uwadze, ze ustawa "O bezpieczenstwie imprez masowych”
Junkcjonuje juz drugi rok oraz przyimujae, iz przedstawione zagrozenia i
wynikajqce z nich kierunki i metody pracy sq nadal aktualve, w Raporcie
uwypuklone zostanq glowne niedociggniecia wynikajace z zapiséw ustawy oraz
pracy Policyi.

W 1999 r. bardzo dobrze ukladala sie wspolpraca z Urzedem Kultury
Fizyeznej i Turystyki. Z inicjatywy Biura Centralny Sztab Policji wspolnie
opracowano  program szkolenia stuzb porzqdkowych organizatoréw  imprez
masowych. W szkoleniach, ktére przeprowadzali przedstawiciele Policji, Strazy
Pozarnej, Sanepidu itp. przeszkolono ok. 1800 oséb, gléwnie z I i Il ligi pitki
noznej. Wspdlnie opracowano takze zbior podstawowyvch aktow normatywnych
regulujgcych organizacje imprez masowych, kiéry przekazano organizatorom -
klubom 1 ligi pitki noznej. W ramach wspétpracy UKFiT, policjanci brali udzial w
przeprowadzeniu szkoler centralnych dla ok. 100 spikerow z réznych dyscyplin
sportu.

Zgodnie z Konwencjq Rady Europy nr 120 i zaleceniami Statego Komitetu
Luropejskiej Konwencji nr 1/96 dot. "Srodkow zaradczych do stosowania przez
organizatorow i wladze publiczne w zwigzku z meczami pitki noznej"
wspolpracowano z policjami Anglii i Szwecji w zwiqzku z meczami reprezentacji
narodowych w ramach meczow do eliminacji Mistrzostw Europy "EURO - 2000".
W trakcie przygotowar do meczéw wyjazdowych polskiej reprezentacji
wspotdziatajqe z Polskim Zwiqzkiem Pitki Noinej zebrano informacje o ilosci
wyjezdzajqeych kibicow, Srodkach transportu itp., ktore przekazano policjom
panstw po trasie przejazdu i miejscu rozgrywania meczow. Przy rozgrywaniu
meczow w kraju, podobne informacje uzyskala strona polska. Nadto w ramach
wspdipracy przyjeto zasade, ze do pawstw gospodarzy wyjeidialy trzyosobowe
delegacje policjantow druzyn przyjezdnych, na miejscu przekazujqc biezqce
informacje o "swoich" kibicach, a przy tym nabierajac doswiadczer. Organizacje
zabezpieczenia meczow druzyny polskiej, ktore odbvly sie w Chorzowie i
Warszawie policjanci szwedzey i angielscy uznali za bardzo dobra.



W przedstawionych analizach wszystkie KWP  sygnalizujq poprawng
wspolpracg z wladzami wojewodzkimi. Wigkszos¢ wojewoddw powolala zespoly
zajmujqce si¢ stanem bezpieczensiwa i porzqdku publicznego, ktore koordynujq
m.in.  problematyke organizacji imprez  masowych. Mimo réinorodnosci
usytuowania takich zespolow wzgledem wojewody, wszystkie one spelniajq
pozytywnq  role  mobilizujgeq  dla  samorzqdéw  lokalnych i podmiotéw
zaangazowanych w zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczensiwa i porzqdku
publicznego. Jako jeden z ostatnich, Zespol Bezpieczeristwa i Kultury Widowni, z
inicjatywy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie, w dniu 19.05.99 r.
reaktywowal Wojewoda woj. podkarpackiego.

Takze pozytywnie przez KWP oceniana jest wspotpraca z organami whadzy
samorzqdowej. Podobnie jak na szezeblu wojewodzkim, w wielu miejscowosciach
powolano komisje dis porzqdku publicznego, gdzie w irakcie spotkan Policja ma
mozliwos¢ przekazywania na biezqco informacji o stanie stadionéw, wspolpracy z
organizatorami, a takze o istniejgcych lub mogqgcych powstaé zagrozeniach. Na
przyktad we Wroclawiu czlonkowie komisji dis bezpieczenstwa biorq udziat w
lustracji przygotowania stadionow pitkarskich do rozgrywek ligowyeh. Na mocy
zawartych porozumien w zabezpieczeniu biorq udzial funkcjonariusze Strazy
Miejskiej odcigzajqe tym samym Policje od wykonywania zadan drugoplanowych.
W waj. lubelskim w miejscowosciach, gdzie istniejq druzyny pitkarskie Il i I ligi
wladze samorzadowe zobligowaly organizatorow do poprawienia stanu
technicznego obiekiow pomagajac przy tym finansowo. W Poznaniu wladze miasta
udostepnily bezplatnie autokary do przewozu kibicow przyjezdnych co pozwolilo
ograniczy¢ potencjalne zagrozenie konfrontacji z kibicami gospodarzy i zmniefszyé
ilos¢ sit policyinych potrzebnych do zabezpieczenia meczow pitkarskich. Podobnie
przebiega wspolpraca w wielu innych miastach, 'a podane przyidady pokazujq
Jjedynie efekty dobrej wspolpracy na szczeblu wiladz  wojewddzkich i
samorzadowych.

Mimo  ogdlnej  pozytywnej tendencjii we wspdlpracy z wladzami
wojewdodzkimi i samorzqdowymi nadal zdarzajq sie sytuacje sporne, wymagajace
wyjasnienia a niekiedy wrecz poprawy wspéipracy. Nawet w wojewddztwach, gdzie
wiladze wojewddzkie mocno zaangazowaly sig w poprawg szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego sa miejscowosei, w ktorych wladze
samorzqdowe tego zagadnienia nie dostrzegajq lub traktuja je powierzchownie.
Typowym, bardzo groznym dla bezpieczenstwa kibicow i czesto wystepujqcym
przyktadem, jest warunkowe dopuszczanie do wzytkowania stadiondw o zlym stanie
technicznym.



Tak jest w Stalowej Woli, gdzie stadion miejscowef "Stali” posiada powazne
zaniedbania techniezne. ktére majq bezposredni wphw na bezpieczenstwo kibicéw.
Wiadze samorzqdowe nie zwracajqc uwagi na wysigpienia Policji od trzech lat
dopuszezajq warunkowo stadion do rozgrywania meczow w 11 lidze pilkarskie;.

Padobnie jest w Zabrzu i Gliwicach, gdzie organizatorzy dostali zgode na
rozgrywanie meczow pitkarskich mimo negatywnych opinii Policji. Innvm, juz
mniej grozmym niedostatkiem pracy wiadz samorzqdowych sq przyvpadki
nieprzestrzegania ustawowych terminow przyjmowania wnioskow [ wydawania
decyzji  zezwalajqcych na  przeprowadzenie imprezy masowej.  Ponadto
poszczegolne KWP sygnalizuja, Ze ezgsé samorzqdow mimo duzego zaangazowania -
w  sprawy bezpieczenistwa podczas imprez masowvch ogranicza sie do
podstawowych kwestii np. lustracji stadionu, wydania zgody na zorganizowanie
imprezy i dopuszczeniu stadionu do rozgrywek ligowveh. W sprawach oceny
zabezpieczenia imprezy, pracy organizatora i jego shizb porzgdkowych wladze
samorzqdowe z reguly zdajq sie na Policje.

Bardziej ztozona jest problematvka wspélpracy z organizatorami imprez
sportowych. Kilkuletnie kontakty z przedstawicielami klubow, zainteresowanie
samorzqdow spowodowato szczegdinie w klubach I ligi wieksze zrozumienie wagi
problemu i co za tym idzie lepszq wspélprace =z Policja.

Niewaqipliwie  olbrzymi wplyw na organizatoréow ma ustawa "o
bezpieczenstwie imprez masowych". ktéra jednoznacznie okresla kto jest
odpowiedzialny za bezpieczenstwo na imprezie masowef - meczu pitkarskim i jakie
ma obowiqzki. Policia z mocy ustawy stala sie podmiotem opiniujacym
postepowanie organizatora pod kqtem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a
zarazem podmiotem mogqcym pomoc w organizacji, szkoleniu a bardzo czesto
samym zabezpieczeniu meczu. Co najmniej dobrze wspotprace z klubami I ligi
ocemiajq poszczegolne KWP. Niechlubnym wyjatkiem jest klub £KS "Ptak" Lodz,
ktory nie podjal Zadnych dzialan zmierzajqeyeh do poprawy bezpieczenstwa w
trakcie meczow z udziatem swojej druzyny. Brak jest inwestyeji w infrastrukture
stadionu. Monity Policji skutkowaty jedynie wylqczeniem z uZytkowania sektoréw o
beznadziejnym  stanie techmicznym. [losé¢ stuzb  porzadkowyeh a takze ich
wyszkolenie bylo wielokrotnie krytykowane przez Policje. Klub wykazat sie
niekonsekwenciq usitujqc wprowadzié identyfikatory, ktorveh wydat ok. 250,
poprzez wpuszczanie na mecz kibicow za darmo. Takie podejscie klubu do
zagadnienia  bezpieczenstwa skutkowalo zbiorowym naruszeniem porzadku
publicznego w dniu 27.10.99r. podczas meczu derbowego z druzynq "Widzewa"
Lodz.



Po tym wydarzeniu, majqc na uwadze permanenine lekcewazenie problemu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Policia wystqpila do Wojewody o
powzigcie decyzji o rozgrywaniu meczy pilkarskich na stadionie £KS "Ptak” bez
udzialu publicznosei. W tvm czasie takze PZPN zareagowal zdecydowanie karzqc
kiub w dniu 05.11.99 r. zakazem rozgrywania zawodéw na wlasnym obiekcie z
udziatem publicznosei do korica 1999 roku.

Niestety o wiele gorzej przedstawia sie wspolpraca z klubami lig nizszveh.
Istnieje ona glownie z inicjatywy Policji. Zdarzajq si¢ i takie przypadki jak w
Jastrzebiu, gdzie klub swojq wspolprace ogranicza jedvnie do poinformowania
Policji o majacej si¢ odby<¢ imprezie sportowej.  Nadal — powszechnym  jest -
omijanie przez organizatoréw zapisow ustawy "o bezpieczenstwie imprez
masowych” poprzez zanizanie spodziewanej liczby widzow do mniejszej niz 1000,
co powoduje, e nie muszq spelniaé wymogow, ktdre naklada na nich ustawa.
Typowym przykladem jest woj. pomorskie gdzie funkcjonujq: I zespél Il ligi, 5
zespotow LI ligi oraz 16 zespolow w lidze IV.

Z ogolnej liczby 22 zespolow tylko [I-go ligowa "Lechia" Gdarnisk posiada
zgod¢ na organizacje imprez masowych. Wszystkie pozostale kluby nie
wystepowaty o zgode na organizacie imprez masowych ze wzgledu na niskq
Jrekwencje na meczach w granicach od 150 do 800 widzéw, lub co bardzief grozne,
ograniczaly liczbe widzéw na obiekcie ponizej 1000 liczqe sie z mozliwoscig
otrzymania od Policji negatywnej opinii ze wzgledu na zly stan stadionéw. W ten
sposob zapisy ustawy obchodzq np. druzyny z Gdyni, Koscierzyna, Malborka.
Mimo takiej sytuacji policianci podlegli KWP Gdarisk realizujq swoje zadania
dokonujac lustracji stadionéw, odbywajae spotkania z organizatorami, w trakcie
kiorych na biezqeo przekazujq uwagi oraz spostrzezenia dot. stanu technicznego
stadionu 1 zapewnienia bezpieczenstwa podeczas meczéw. Mimo wielokromie
zwracanych uwag co do stanu technicznego stadionéw, dzialania organizatoréw, a
szezegolnie klubu "Baltvk" Gdynia miaty charakter kosmetyczny. Ewidentnym
przyktadem braku dzialan lub tylko pozoracji pracy w klubach klas nizszych jest IV
ligowy "Rzemieslnik" Pilzno. Stadion tego klubu nie spelnia podstawowych
wymogow bezpieczenstwa, a dzialacze nie podejmujq dzialan zmieniajacych ten
stan rzeczy. Nadto przedstawiciele "Rzemiesinika" zanizali spodziewanq liczbe
widzow, aby nie spelniaé wymogow stawianych przez ustawe. Lekcewazenie
obowiqzkow przez przedstawicieli tego klubu doprowadzito w dniu 07.11.99 r.
podczas meczu z "Resoviq" Rzeszow do awantur. Porzadek musiaty zaprowadzaé
sciqgniete dodatkowo sify Policji.



Nieprawidlowosci prowadzqce do omijania ustawy zglaszajq w zasadzie
wszystkie  KWP. Jest to podstawowa wada funkcjonujqeej ustawy "o
bezpieczenstwie imprez masowych". W projekcie aktualnie nowelizowanej z
udziatem przedstawicieli KGP ustawy dot. bezpieczenstwa imprez masowych,
zmieniona ma zostac definicja imprezy masowej. Dotychczasowe okreslenie liczby
0s0b, ktére mogq byc¢ obecne na imprezie ma zostaé zamienione przez okreslenie
pojemnasci obiektu, hali gdzie rozgrywaé sig bedzie impreza masowa. Nadto,
proponuje si¢ wprowadzenie nowego pojecia "impreza o podwyiszonym stopniu
rvzvka" co wiqzac sie bedzie z obowiqzkiem zwigkszenia liczhy stuzb
porzadkowych. Powyzszy kierunek wprowadzanyveh rozwigzan jest zgodny z
Konwencjq Rady Europy Nr 120 w sprawie "przemocy i ekscesow widzéw na
imprezach sportowych, a w szczegolnosci meczach pitki noznej" ratyfikowanq przez
Rzeczpospolitq Polska.

Mowige o stanie polskich stadionow trzeba wzigé pod wwage wielolemie
zaniedbania i brak srodkéw finansowych na poprawienie ich stanu technicznego.
Taka sytuacja szezegolnie w klubach klas nizszych bedzie sie utrzymywaé jeszcze
przez kilka nastepniych lat. Czgsto nieuregulowang kwestiq jest sprawa wlasnosci
terenu, na ktdrym jest stadion lub samego stadionu. Czesto stadion jest wlasnosciq
miasta, kiore nie jest w stanie sfinansowaé remontu a organizator - klub nie jest
zainteresowany inwestowaniem pienigdzy w nie swojq wlasnosé. Z drugiej strony,
szczegolnie kluby [ ligi majqce bogatych spomsorow sq zainteresowane
inwestowaniem w obiekt pitkarski, a nawet budowq nowego w przypadku uzyskania
praw wiasnosci do terenu. Takie zdanie np. oficjalnie wypowiadajq wiasciciele -
sponsorzy "Legii" | "Polonii” Warszawa. Dlatego tez niezmiernie waznym jest, aby
wydawane przez Policje zalecenia co do stanu stadionu i jego bezpieczenstwa na
przebieg imprezy byly mozliwe do zrealizowania, a przy tvm tak uzasadnione, by
wiadze samorzqdowe wydajqce decyzje uswiadamialy sobie stopien potencijalnego
ryzyka. Nie mniej postepowanie Policii musi byé¢ zdeterminowane wzgledami
zapewnienia porzqdku i bezpieczenstwa kibicow oraz lokalnych spolecznosci.

W trakcie wspolpracy z klubami sygnalizowany jest problem okresienia
osoby odpowiedzialnel za sprawy bezpieczerisbva na siadiomie. Ustawa "o
bezpieczenstwie imprez masowych" uzywa okreslenia "organizator” co w
preypadiu podmiotu prawnego jakim jest klub sportowy oznacza zespol osob -
dziafaczy. W przypadku klubdw dobrze zorganizowanveh, gléwnie w I lidze takie
osoby sq indywidualnie oznaczone | sq to przewaznie kierownicy dfs
bezpieczenstwa. W klubach klas mnizszych z reguly takich osob nie ma.
Nowelizowana ustawa "o bezpieczenstwie imprez masowveh” wprowadzi pojecie
"kierownika d's bezpieczenstwa" co powinno przyezyni¢ sig do okreslenia jasnych
Jorm kontaktow z klubem.



Ustawa "o bezpieczenstwie imprez masowych" dala podstawy prawne
wyeliminowania ze stadionow oséb naruszajacych przepisy prawa poprzez
mozliwos¢ orzekania przez Kolegia dis Wykroezen kary dodatkowej w postaci
zakazu wsigpu na imprez¢ masowq. Z informacji przeslanych preez KWP wynika
Jednoznacznie, iz kluby - organizatorzy imprez masowych w zasadzie nie wystepujq
o liste 0s6b objetych tzw. zakazem stadionowym. Powyzszy stan powoduje, ze osoby
objete takim zakazem bez zadnych problemow mogq zakupié bilet i wejsé na
stadion. Po czesci jest to wynikiem niecheci klubow do narzucania swoim stuzbom
porzadkowym dodatkowych zadan, a z drugiej strony praktyeznym brakiem
mozliwosei sprawdzenia takich 0sob. Realnie patrzqe takie sprawdzanie musiato by
sig odbyé poprzez kontrole dokumentu toZsamosci przy wehodzeniv na stadion -
kazdef osoby, co praktycznie jest niewykonalne. Dlatego tez niezmiernie waznym
Jest, aby podiqé dziatania legislacyjne, kiére w sposcb jasny okreslalyby kio ma
vbowigzek egzekwowania kary zakazu stadionowego i w jaki sposcb. Istotnmm
elementem konstrukcji prawnej zakazu stadionowego powinna byé takze "jakas"
Jorma ukarania osoby, ktéra zlamata karg zakazu stadionowego lub pomimo
zakazu ponownie naruszvla przepisy prawa w zwiazku z imprezq masowq. Bez
uregulowania prawnego, mimo orzekania kar zakazu stadionowego przez Kolegia i
Sqdy. idea wprowadzonego rozwigzania pozostaje przepisem martwym. Bardzo
dobrym sposobem rozwiqzania "problemu” zakazéw stadionowych moze byé
przyktad kontroli kibicow w Anglii, kiory przekazali policjanci angielsey w trakeie
wymiany doswiadczen dot. zabezpieczenia imprez pitkarskich. Angielski Zwiqzek
Pitki Noznej | poszczegolne kluby pitkarskie wprowadzily obowiqzek posiadania
identyfikatora, na podstawie ktérego moina zakupié bilet na mecz i wejsé na
stadion. Osobie naruszajqcej przepisy prawa identvfikator nie jest wydawany lib,
gdy go posiada jest on odbierany. Koszty przedsiewziecia sq minimalne, d
gwarancfe bezpieczenstwa na stadionie bez chuliganow o wiele wicksze, Takie
rozwigzanie jest takze skuteczne przy wyjazdach kibicéw za granice, gdzie jasno
mozna okreslié. iz kibice z identyfikatorami sq kibicami sprawdzonymi 1.
bezpiecznymi,

Podstawowym  elementem wphwajacym na stan  bezpieczenstwa na
stadionach sq stuzby porzqdkowe organizatora, kiore zgodnie z ustawg powinny
gwaraniowac sprawne przeprowadzenie imprezy. I tu podobnie jak wspolprace z
organizatorami meczow pitkarskich, stuzby porzqdkowe w klubach I ligi i
czesciowo I ligi nalezy ocenié¢ pozytywnie. Sq to z reguly koncesjonowane agencje
ochrony osdb i mienia, ktére sq dobrze zorganizowane, posiadajq odpowiedni
sprzet i Srodki lqeznosei. Zdarza sie, iz shuzbe porzqdkowa klubu w trakcie meczow
stanowig stuzby ochrony zaktadu, kiory sponsoruje kilub.



Tak jest np. w trakcie meczow "Petro” Plock, gdzie stuzbe porzqdkowq na
meczach stanowi stuzba ochrony zaktadu Petrochemii Plock. Jedvnym negatywmym
elementem jest fakt, iz nawet kluby najbardziej przykladajqce si¢ do zapewnienia
porzqdku na stadionie wystawiajq zbyt szezuplq ilosé stuzby porzqdkowej.

Powyiszy fakt potwierdzajq liczba policjantow zabezpieczajacych mecze
pitkarskie, ktora utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w roku ubieglym. Nie
mnief jednak z formalnego punktu widzenia ilosé stuzb porzqdkowych wystawiana
przez organizatoréw jest zawsze zgodna z zapisami ustawy "o bezpieczenstwie
imprez masowych”. Prawidlowy kierunek dzialan przyjeto w KWP Wroclaw,
opracowujqc  wytyczne  Komendanta  Wojewodzkiego  Policji w  sprawie -
“minimalizacji zaangazowania sit i srodkow Policji garnizonu wroclawskiego do
zabezpieczenia imprez masowych" tj. przyjecia zalozenia, i zabezpieczenia
odbywajq si¢ w formie "zabezpieczen zewngtrznych”. Zajecie takiego stanowiska
zobligowato organizatorow do calosciowego przejecia obowiqzkow zabezpieczenia
imprez masowych zgodnie z ustawq "o bezpieczenstwie imprez masowych". Efektem
powyiszej takiyki dzialania Policji jest przejecie pelnych  obowigzkow
zabezpieczenia rozgrywek pitkarskich przez klub "Zaglebie” Lubin, ktéry sam
zabezpiecza mecze ligowe przy wvykorzystaniu - wyspecjalizowanych firm
ochroniarskich | wlasnej stuzby porzadkowej, w sklad kicrej wehodzi kilkunastu
aknnwnyeh  kibieow. Powyisze dzialania zbiegly si¢ z podjeciem oficialnego
dziatania przez "klub kibica", Platformq wspdlpracy jest m.in, przekazywanie przez
kiub sportowy karnetéw wolnego wstepu na stadion dla zrzeszonyeh kibicow co
skutkuje kulturalnym kibicowaniem, brakiem wulgarnych hasel i $piewow, nie
prowokowaniem kibicow zespolow przyjezdnyveh. a co za tvm idzie brakiem
zbiorowveh naruszen prawa. Nalezy przy tym zawwazyé, ze jest to juz nastepny
preyktad po "Legii" Warszawa, gdzie wyprowadzenie Policji ze stadionu i
prawidiowa wspdipraca klubu z kibicami przyniosta pozytywne efekty. Istotnym
Jjest, Ze to wiasnie wyjscie Policji ze stadionu rodzi u kibicow poczucie wilasnef
wartosci i odpowiedzialnosci za klub. Jest takze odpowiedziq na postulaty kibicow,
kiorzy w publicznych wypowiedziach stwierdzajq. 2e obecnosé sit Policji na
stadionie dziala na nich prowokujaco.

llosé i jakosé stuzb porzqdkowych jest uwarunkowana w gléwne] mierze
mozliwosciami finansowymi klubu. Potwierdzajq to poszczegolne KWP, ktore
bardzo dobrze oceniajq stuzby porzqdkowe np. w "Wisle" Krakow, "Legii"
Warszawa, "Zaglebiu" Lubin ,"Petro" Plock a wige klubach o najmocniejszych
podstawach finansowych. Negatvwnie natomiast nalezy ocenié stuzby porzqdkowe
na meczach zespotow klas nizszvch. W wigkszosei klubow klas nizszych stuzba
porzqdkowa dobierana jest przypadkowo.



Czesto sq fo osoby w podesziym wicku, bez odpowiedniego przeszkolenia, nie
majqee odpowiednich zdolnosci psychofizveznych. W praypadku angazowania stuzb
ochroniarskich ich liczba nie jest proporcjonalna do potencialnego zagrozenia
oraz wymagan stawianych w tym zakresie przez ustawe. Ten stan rzeczy powoduje,
Ze bardzo czesto reakcja shuzb porzadkowveh jest bojailiwa, spoimiona i
nieskuteczna. a niekiedy wrecz prowokujgea do wywolywania ekscesow. Do
powyiszego dochodzi jeszcze brak doswiadczenia | bledy organizatorow w
zabezpieczeniu co powoduje, i caly cigiar zabezpieczenia meezéw pitkarskich oraz
preywracania naruszonego ladu i porzadku spoczywa na Policji. Typowym
przvkladem takiego sposobu dzialania organizatoréw sq wydarzenia na meczu
rozegranym w dniu 11.11.99r. w Staszewie pomigdzy druzynami "Pogonii” Staszéw -
i "Wisly" Sandomierz. Organizator meczu zrezygnowat z ustug koncesjonowanej
firmy ochroniarskiej wystawiajqc stuzbe porzadkowq ztozong z wiasnyeh dzialaczy
klubowych. Szalikowcy zespolu przyjezdnego juz przed meczem wywierali duzq
presje na stuzbe porzqdkowq organizatora. Doprowadzilo to do wpuszezenia
kibicow na stadion za svmbolicznq oplatq bez odpowiedniego sprawdzenia. W
trakcie meczu doszlo do starcia pseudokibicow obu druzyn. Stuzba porzqdkowa
organizatora nie podejmujac zadnyeh dzialan wkryla si¢ w bezpiecznym miejseu.
Do przywrécenia naruszonego porzqdku publicznego niezbedna byla interwencja
Policji.

Poza wezesnie]  wspomnianymi, istotnym  elementem  rozpatrywania
zabezpieczen meczow w nizszych ligach jest fakt, iz nie podlegaja one ustawie "o
bezpieczenstwie imprez masowveh”, a co za tym idzie organizatorzy nie muszq sie
stosowac do zawartveh w niej zapisow. Diatego tez niezmiernie waznym jest
wspotdziatanie z organami samorzadowymi w celu wywierania presji na
organizatorow, a z drugiej strony pomoc organizatorom poprzez odpowiednie
szkolenia, doradzanie, wspélne poszukiwanie rozwiqzan poprawiajqeych stan
bezpieczenstwa na stadionach. Zdecvdowanej poprawy w  mozliwosciach
wspdldziatania z organizatorami nizszych lig mozna oczekiwaé po wejsciu w Zycie
proponowanej nowelizacii ustawy "o bezpieczenstwie imprez masowych" co
spowodufe, Ze zdecydowana wigkszo$¢ meczy zostanie zakwalifikowanyeh jako
impreza masowd.

Wykonanie caloksztattu zadan jakie spoczywajq na Policji w zwigzku z
zabezpieczaniem meczow pitki noinej nalezy ocenié pozytywnie. W poszczegélnych
KWP na bazie wielolemich doswiadczen, wypracowanych metod i technik dziatania
opracowano wylvezne do realizacjii przez podlegle jednostki. Szezegdlnie
pozytywnie ze wzgledu na ilosé i jako§é przeprowadzonyeh zabezpieczen nalezy
oceni¢ KWP w Szczecinie, Poznaniu, Katowicach i Gdarisku.



Z danyeh statystycznyeh wynika, ze gorzej przedstawia sie sytuacia w KWP
Lodz, Bydgoszez | Rzeszow, gdzie iloé¢ chuliganskich eksceséw i zhiorowych
naruszen prawa w stosunku do ilosci zabezpieczanyeh imprez jest najwicksza,

Niezmiernie  istotmm  elementem  prawidlowo  przeprowadzonego
zabezpieczenia imprezy sportowe] jest wiedza o potencialnych zagrozeniach ze
strony  kibicow, a wige odpowiednie rozpoznanie. Zgodnie z poleceniami
Pierwszego  Zastgpey  Komendanta  Glownego  Policji  nadinsp.  Ireneusza
Wachowskiego w poszezegolnyeh KWP powstaly nieetatowe grupy funkcjonariuszy
z rainych piondw Policji zajmujaeych si¢ problematvka zabezpieczenia imprez
masewyeh, Powolane grupy majq rézne zasady funkcjonowania, np. we Wroclawiu
powotanym grupom przewodniczq Naczelnicy Wydziatow, ktorzy w zaleznoser od
potrzeb zlecajq zadania policjantom, w Rzeszowie i Katowicach grupy skladajq si¢
z funkcjonariuszy poszezegolnyeh pionow. Odmienne rozwigzanie przvjeto w
Komendzie Stolecznej Policji w Warszawie, gdzie ze stanu Stoleczrego Stanowiska
Kierowania powolano specjalng grupe tzw. "negocjatorow”, Grupa ta pelnigc
stuzbe po cywilnemu, na biezaco utrzymywala bezposredni kontakt z kibicami na
meczach | w trakeie konwojow wahadlowyeh wykonywanych Srodkami transportu
PKP. Dzialania podejmowane przez "negocjatoréw” poza lepszym rozpoznaniem
srodowiska kibicow niefednokrotnie doprowadzaly do zaniechania przez kibicow
dziafan, majgeveh na celu zakidcenie porzaqdku publicznego lub w provpadiu
naruszenia prawa prowadzity do ustalenia  uczestnikow  zajicia.  Min,
"negocjatorzy" wskazali sprawedw pobicia policianta w dniv 01.09.99r. w irakcie
meczu "Swit" Nowy Dwor Mazowiecki - "Slask” Wroctaw.

O ile jeszcze na bazie wieloletich doswiadczen i znajomosci miejscowyeh
uwarunkowan, rozpoznanie w poszczegolnyeh jednostkach wlasnveh grup kibicow
pod katem zabezpieczenia meczu na swoim lerenie mozna uznac za zadawalajqee,
to rozpoznanie wiasnych grup kibicow pod kqtem meczow na wyjezdzie jest bardzo
stabe. Na zapytania do zainteresowanych jednostek o preyiazd kibicow, czesiq
odpowiedziq bylo, ze jednostka nie posiada informacji o wyjeidzie kibicow lub
wyjazd kibicow nie jest przewidywany. Typowym przykladem sq wydarzenia w
trakcie meczu "Stal” Rzeszow - "Crakovia" Krakow, kiory zostal rozegrany w dniu
22.09.99.

Na bazie wiasnego rozpoznania jednostka zabezpieczajgea zakwalifikowata
mecz do kalegorii imprez o podwyzszonym rvzyki.

Do Krakowa i innvch jednostek skqd mozna bylo sie spodziewaé przyjazdu
kibicow wystano telegramy z prosba o informacje o przyjedzie kibicow,



Z otrzymanyeh odpowiedzi wynikato, iz zorgamizowany przyiazd kibicow
“Cracovi” nie fest planowany, choé nie wykluczal proviazdu ok 100 kibicow
prywatnymi srodkami transportu, natomiast z pozostalych jednostek przyjazd
kibicow fest malo prawdopodobry lub, Ze kibice na mecz nie preyviada. Mimo braku
kankretnych informacji o przyiezdzie kibicow z innych miast, do chwili FOIPGCZEC
meczu zabezpieczono wszystkie punkty mozliwego praviazdu kibicow, w tym
dworzec PKP § PKS. Po rozpoczgeiu meezu przed bramg stadionu zjawita sig
kilkunasio-osobowa grupa agresywnie zachowujacyeh sig kibicow uzbrojona w
metalowe prety @ inne niebezpieczne przedmioty, kidra spowodowala zhiorowe
zakldcenie  porzqdku  publicznego. Jak ustalono, zajicia  prawdopodobnie
sprowokowall kibice z Krakowa, Mielea, Debicy oraz grupa z Rzeszowa kibicujaca
miejscowej "Resovii”. O prayjezdzie kibicow wie poinformowaly jednostki z micjsc
wyfazdu fak i po trasie przejazdu mimo wezesniej wysianyeh telegramow. Z caly
pewnoseiq mozna stwierdzic, 2 mimo  braku informacii ke prawidlowe
przewidywanie potencjalnyeh zagrozen zapobieglo o wiele grofniejszym w
skutkach wydarzeniom.

£ preysvianyeh przez poszezegolne KWP meldunkéw dot. wydarzed z meczdw
pitkarskich wielokromie wynika, i2 jednostki zabezpieczajqce impreze zaskoczone
zostaly przyjazdem wezesnief nie zglaszanych agresywnyeh grup kibicow druzyny
przeciwnel. Taka sytuacfa jest szczegilnie niebezpieczna przv zabezpieczeniu
meczow lig nizszych preez male jednosiki, kiore nie wiedzae o istniejacym
zagrozeniu nie posiadajq odpowiednich sif { Srodkow.

Diatego tez nasteprym istotnym elementem scisle zwiqzanvim z rozpoznaniem
Jest monitoring  preemieszezajqeveh sie grup kibicow oraz ich prewencyine
zabezpieczenie, Ze wzglgdu na srodek transportu moina wyedrebni¢ dwa sposoby
przemieszezania sig kibicow na mecze pitkarskie tf. kolejowy i drogowy.

Zabezpieczenie kibicow przemieszezajqeyeh sig kolejq odbywa sie glownie
poprzez obefmowanie podrdzujqeyeh kibicow ochrong patroli wahadlowych. W
1999 r. zrealizowano 802 patrole wahadlowe. Pozytvwnq oceng iakiego
rozwigzania potwierdzajq telegramy z KWP, z ktarych wynika, i naruszenia
porzqdku przez kibicow objetych wahadlem wystepujq sporadyeznie. W przypadku
prrejazeu wahadla, takze w pelni realizowana Jest wymiana informacfi pomiedzy
zainteresowanymi jednostkami. Fakiem jest, iz wystawienie patroli wahadlowych
Jest kasziowne. Ogotem w 1999 r. koszty Policji z tego tvtutu wyniosty 1,960,166 zI
Y. prawie 200 procent kosziow, ktore peniesia Policia z tytulu zabezpieczenia
meczow pitkarskich. Nie mnief finkcjonowanie patroli wahadlowych jest niezbedne
i w uzasadnionych przypadkach musi byé realizowane.
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Nalezy przy tvm mie¢ na wwadze, ze naruszenia porzqdiu publicznego przez
kibicow w trakeie przejazdow bez policyjnego zabezpieczenia sq najbardziej
niebezpieczne i trudne do zneutralizowania. O niezbednosci patroli wahadlowyeh
$wiadezq incydenty z wdziatem pseudokibicéw "Slaska” Wroclaw, dila ktarveh
wyjazd jest pretekstem do wszczynania  awantur @ naruszania  porzadiu
publicznego. Na prayklad w nocy z 20 na 21.08.99r. ok. 30 osobowa grupa kibicéw
"Slaska" Wroclaw unikajac wahadla pelicyinega jechaty pociagiem do Zamoscia,
W trakcie podrozy kibice zachowywali sie agresywnie, spozywali alkohol, usilowali
od podrdznyeh wymuszac pienigdze. Pomiedzy Olesnem i Lublivicem 2 kibicow
"Slgska" pobilo dotkliwie jednego z pasazerdw, kidrego nastepnie wypchnigto z
pociqgu powodujqe zgon. W wyniku natychmiast podjerveh dzialai przez KWP -
Opole dwoch sprawcow wymienionego czynu zatrzymano na terenie KWP Lublin,
W drugiej potowie 1999 r. kibice tego klubu omijajge asyste patroli wahadlowyeh
w 3 przypadkach sprowokowali chuliganskie ekscesy.

Pozytywny aspekt wykorzystania patroli wahadlowyeh dotyezy gléwnie
klubow I ligi i kibicow z wigkszyeh miefscowosci, Przejazdy kibicow z mniefszych
migjscowosci, jadqcych w mabveh grupach, glownie na trasach lokalnych,
obejmowane sq wahadlem sporadyeznie.

O wiele powainiejszym problemem jest przemieszezanie sie  kibicow
srodkami transportu kolowego. Dotyezy to glownie jednostek zabezpieczajacych
mecze druzyn z lig nizszveh gdzie przy mniejszej ilosci wyjezdzajgeyeh kibicow, z
reguly slabo rozwinietveh polgezeniach kolejowyeh glowmm srodkiem transportu
stafe si¢ wynajety mikrobus fub autobus. Przy ezestvm braku rozpoznania faktu
wyjazdu kibicow, stabo realizowany jest mowitoring przemieszczajgeveh  sie
pojazdow z kibicami. Powoduje 1o, ze jednostki Policji  zaskakiwane sq
pofawieniem sig zwykle podpitef i agresywnej grupy kibicow goici. Ponadto bardzo
czesto dochodzi w trakele jazdy do tzw, "promocii” . kradziezy w sklepach
alkoholu,  papierosow. drobnych  artykuldw  spozywezych. 2 telegramow
przekazywanych przez KWP wynika, iz w kazdym przypadku zaistnienia zdarzenia z
udzialem kibicdw poruszajqeveh sie drogowvin srodkiem transportu jednostki
Paolicfi nie sq wezesniej informowane o mozliwesci pojawienia si¢ na ich terenie
preejezdiajgeveh kibicow. Swiadezy to o nie realizowaniu przez jednostki polecen
dotvezqeych monitoringu przemieszezajqeyeh sie grup kibicow,

W tvm migfscu ponownie moina proytoczyé podstawowe zadania dla
Jjednoster Policii zawarte w Raporcie z 1998 roku ... niezmiernie istotnvm jest
prowadzenie szeroko rozumianego rozpoznania wszelkich zagrozen zwiqzanych z
imprezami masowymi, a w szczegolnosci rozgrywkami sportowymi. Systemowe [



biezqee pozyskiwanie informacii, a nastepnie ich szvbkic przekazywanie powinno
hyé zadaniem wszystkich stuzb Policji i policjantow.

Muszq to byc informacie wyprzedzajgee niezbedne dla prawidlowego
planowania zabezpieczenia imprezy, jak i biezqce majgee wphow na podeimowanie
odpowiednich decyzji podczas zabezpieczenia imprezy. Koniecznym réwniez jest,
ahy uzvskane informacje zostaty wiezwloeznie przekazane do
wszystkich zaimteresowanyeh jednostek organizacyinvel Policii, a nastepnie do
policjantow pefniacyeh w tvch jednostkach stuzbe, kidrzy majq nawet posredni
wphw na zminimalizowanie wystepujqeyeh zagrozen, "

W 1999r. znaczne zmniejszenie ilosci wystepujacveh chuliganskich ekseesow
i zbiorowych naruszen prawa osiqgniglo dzicki duzej ilosci zaangazowanyeh
policiantow.  Szezegdlnie duza ilosc policjantow angazowana jest przez KSP
Warszawa. W 1999r. KSP zabezpieczala 371 imprez o charakterze sporfowym,
ktdre zabezpieczalo 35989 policiantow. Tyvlko same meeze pitkarskie zabezpieczato
30417 policiantéw. Jest to ilos¢ kilkakromnie wigksza niz w kazdvm inmym
wojewodziwie. Np. meecz derbowy podwyzszonego rvzvka pomiedzy zespolami
"Polonii" i "Legii" Warszawa zabezpieczalo 848 policjantow OP KSP. 121
policiantow WPI KSP i 80 policjantow CSP Legionowo. W sumie nie liczae zaldg
wigzniarek, przewodnikow psow i funkcionariuszy  patroli  konnveh, mecz
zabezpieczalo 1049 policiantéw. Na meczu bylo obecnveh ok. 3000 kibicow obu
druzyn. W trakcie zabezpieczenia uszkodzono 3 radiowazy i autobus MZK. O wiele
nizszy wskainik ilosci policjantow biorgeyveh udzial w zabezpieczeniu imprez
sportowych maja pozostate KWP, gdzie istnicjq kluby I ligi | duza ilosé zespolow
klas nizszveh,

Dia poréwnania w waoj. slaskim w 1999, zabezpieczono 2561 imprez o
charakterze sporiowym, kiore zabezpieczalo 48.874 policiantow, w tvm 30.087
bralo udziat w zabezpieczeniu meczow pitkarskich wszystkich szczebli rozgrywek.
W KWP Katowice powyzsze efekty osiqgnieto dzieki zasadzie, Ze imprez¢ masowa -
sportowq zabezpiccza jednostka terenowa wykorzystujge NPP, a sily wsparcia
praydziclane sq w zaleznosci od przewidywanego zagrozenia, a nie na wyrost.

Wykorzvstujqe sily do zabezpieczenia imprez masowyeh nalezy odejsé od
czestef regufy, Ze w trakeie kolejki ligowef policjanci OP kierowani sq wylacznie na
Jedng lub dwie imprezy w wojewddztwie a jednostki terenowe zdane sq jedynie na
wiasne sity. Skutkwje to tvm, i w przypadku wystapienia zagrozenia Sciggane sq w
trybie alarmowym dodatkowe sily Policfi. Majge na wwadze racionalnosé wytvch
sit i Srodkow na kazdvm szezeblu nalezy przyjaé zasade, ze przed kazdym meczem



nalezy dokonac kalkulacfi sil niezbednych do zabezpieczenia porzqdku publiczhego
na podsiawie oceny zagrozenia obejmujqceej charakter imprezy, przewidywang
liczbe widzdw oraz wezesniejsze rozpoznanie antaganizmow pomiedzy kibicami,

Przy kalkulacfi sil do zabezpieczenia meczow nizszveh lig wiezbedmym jest
rozpoznanie antagonizmow pomigdzy poszezegdlnymi spolecznosciami fokalmmi,
Tymi samymi zasadami powinny kierowad sie KWP pravdzielajge sily OP w skali
wofewadziwa,

Imprezy masowe, a szezegilnie mecze pitki noznej obarczone sq duzvm
rvavkiem zaistnienia zaklocen porzqdku publicznego. Dlatego tez bardzo waznvm
elementem  oddziatywania  prewencyjnego  powinno  bvé  preeswiadezenie o
nieuchronnosei kary za naruszenie przepiséw prawa. Jednym z elementow, kidre
wprowadzil ustawodawea jest mozliwosé stosowania kary dodatkowef w postaci
zakazu wsigpu na imprezy masowe. Od chwili powstania 1. od 13.03.98¢ w
Centralmym Rejestrze Zakazow Wstepn na Imprezy Masowe zarejestrowanyeh
zostafo 178 osoh 2z ezego 3 osoby dwukrotnie. Na dzien 08.02.2000r.
zarejestrowane sq 73 osoby. Najwigee] zakazow stadionowych orzeczono w woy.
slaskim, gdzie zarejestrowano 48 oséb oraz w woj.  podkarpackim, gdzie
zarefestrowanych jest 11 osob. Powyisza statvsivka wyraznie wskazuje, iz poza
KWP w Katowicach i Rzeszowie w pozostabych jednostkach polecenia dotyezqce
wystgpowania przez Policje o stosowanie kary dodatkowej w postaci zakazu wstepu
na impreze masowa hie sq realizowane.

Jak wynika z powyiszego opracowania zabezpieczenie meczow pilki noznej
przez Policje nalezy ocenic pozvtywnie. Nie mni¢f jednak nalezy zawwazvé
poglebiajacq si¢ dysproporcje w ocenie zabezpieczenia meczéw 1 ligi a lig nizszveh
na co bezposredni wplyw majq zapisy ustawy, podefScie do tveh problemow
samorzqdow a glownie postawa organizatorow, W pracy Policji poprawie muszg
ulec nastgpujace elementy wphvwajgee na jakosé i efekt przeprowadzanych
zabezpieczen imprez sportowych:

- szeroko rozumiane rozpoznanie grup i pofedvnezyeh  kibicow pod katem
zamierzen, sposobu postepowania iip,

- biezgea wymiana informacfi | monitoring przemieszezajgeyeh sig grup kibicow
pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi jednostkami,

- zabezpieczenie fizyczne przemieszczajqeyeh sig grup kibicow,

- racjonalne wykorzystanie wszystkich dostepnveh sit i Srodkdw na terenie
poszezegoinveh wojewddziw,



i

- stosowanie sankcfi prawmveh wobee kibicow naruszajgeyeh preepisy prawa ze
szezegolnym wwzglednieniem tzw. zakazow stadionowych.

W celu prawidlowego wypelniania zadan spocziwajqeych na  Policji

niezbednym fest realizacia nastepujgeveh wiioskew:

/.

Ly

WNIOSKI:

Zobowiqzaé Komendanta Wojewddzkiego Policji do spowodowania by przed
rozpoczeciem  kazdej rundy  rozgrywek ligowyeh wspolnie = wSZVSTRimi
podmiotami odpowiedzialnymi za porzadek podczas imprez masowveh dokorad
lustracyi stadiondw i pisemne wnioski przekazac organizatorom.

W kazdvim przypadku wydania zezwolenia na preeprowadzenie imprezy masowe/
przy negatywnej opinii Policji pisemnie poinformowaé o powviszym fakcie
Wojewaode i Prokuratora.

Skierowaé wystapienie do Urzedu Kultury Fizyeznej | Sportu, Polskiego
Zwiqzku Pitki Noznej i Polskiej Autonomicznej Ligi Pitkarskiej o podjecie
dziafan  zmierzajqeyeh  do  obowigzkowego wprowadzenia dla  kibicow
identyfikatordw, w celu umozliwienia egzekwowania ustawowego zapisu zakazu
WSIepu na Impreze masowd,

. Zobowiqzac¢ Komendanta Wojewddzkiego Policii do kontymuowania realizacii
d /! & ; ; 4

polecen zawartych w Raporcie dot. oceny zabezpieczenia imprez sportowyeh z
1998r. oraz spowodowania wydania wlasnych wytveznyeh vkreslajgeveh sposdh
realizacji  zadan przez podlegle jednostki majge na uwadze wiasne
wwarunkowania,  struktur¢ i zadania  spoczywajgce na  komorkach
organizacyfmch.

Wprowadzi¢ zasade oraz zobowiqzaé Komendantow Wojewddzkich Policii do

egzekwowania obligatoryinego obowigzku przekazywania informacyi:

-z Jednostki terenowej skad druyna rozgrywa mecz na wyjeidzie, do
Jfednostek po trasie przejazdu i docelowe o fakcie wyjazdu kibicow lub jego
hraku,

-z jednostek terenowych, przez ktore przejezdiaja kibice do nastepnych



Jednostek po trasie | docelowej o fakeie przejazdu kibicow, ich ilosei |
srodkach transportu.

6. Obligatoryjnie podefmowaé czynnosei wyjasniajqee w provpadku naruszenia

porzadku publicznego podezas imprezy sportowej, majqce na celu ustalenie
preyezyn wystapienia zdarzenia m.in. pod kqtem wezesniejszego rozpoznania,
monitorewania i obiegu informacii o wczestmikach imprezy  orvaz ich
wykorzystania podczas planowania i organizacii zabezpieczenia. Po wikonaniy
czynnosei wyjasniajacych obligatorvinie o stwierdzonveh nieprawidlowosciach
nalezv powiadamiad zainteresowane stuzhy i jednostki Policji

7. Wszelkie uzyskane informacje o kibicach praviezdnyeh, Srodkach wransporm,

Kiorymi si¢ przemieszczajq przekazvwaé do jednostki Policii, na terenie
dzialania ktdrej znajduje sie klub i zamieszkuje kibic.

8. Gromadzi¢ dokumentacjg kazdego kolejnego meczu w jednef teczce tematyeznej.

.

£

W' przypadku meczu, gdzie zaistnialo naruszenie porzadku publicznego
dokumentacia musi zawieraé informagfe z wszystkich piondw | wszystkich
wykananyeh ezyanosei.

W przvpadiu spotkan o podwyiszonym rizvku obligatorvinie calosé prac
praygotowawczyeh oraz zabezpieczenie objac nadzorem Wydzialow Sztabowych
KWP (KSP).

Zobowigzad Komendantow Wojewddzkich Policji do przvdzielania sif wsparcia
w oparciu o doglebnie przygotowang analize zagrozenia z kalkulacjq sil i
Srodkew niezbedng dla zapewnienia porzadku publicznego, obejmujgea m.in.
charakter imprezy, przewidywang liczhe widszow, rozpoznanie antagonizmow
pomigdzy spolecznosciami lokalnymi oraz kibicami.

We wszysikich Wvdzialach Sztabowych KWP(KSP) wprowadzié zasade
biezqcych analiz kierowania | wykorzystania sil do zabezpieczenia imprez
masowyveh.



12, Zobowigzac Komendantow Wojewddzkich Policii do spowadowania  hy
kicrownicy  jednostek  terenowveh wypracowali  kompleks  przedsigwzicé
organizacyjnveh wlasciwveh dla swojej jednostki, ktore umozliwityby szybkie i
sprawne dokumentowanie naruszen prawa, a (vm samym ukaranie sprawcow
zaklocen porzadku  publieznego.  Szezegolng wwage naledy  zwricic na
problematvke  sporzqdzania  wnioskew do  Kolegium dis  Wykroczen i
wysigpowanie o orzeczenie kary dodatkowef zakazu wstepu na impreze
MIASOW.

13, Systematycznie przeprowadzad poprzez Wojewddzkie Sziaby Policjii KWP
kontrole tematvezne  dotvezqce  muin.  rozpoznania, systemu  obiegcu i
przekazywania informacji, wykorzystania sil § Srodkéw, wsplpracy =
samorzqdem i organizatorami, wykonywania cymnosei  procesowyeh i
wystepowania o sivsowanie zakazu stadionowego w podleshyeh jednosthach
zabezpieczajqeyeh mecze pilki nozne;.

14, Zobowigzaé¢ Komendantow Wojewddzkich  Policji  do  spowodowania
sporzqdzania  po kazdej  rundzie  rozgrowek  min. na  podstawie
przeprowadzonyeh kontroli raportu-sprawozdania obejmujqeego oceng:

- wspolpracy z Wojewodq i organami samorzqdu teryiorialnego,

- podejscia organizaiorow do problematyki zapewnienia bezpieczensiwa i
porzqdku na obiekeie w kontekscie zapiséw ustawy .0 bezpieczenstwie
imprez masowych ",

- funkcjonowania stuzb porzqdkowyeh organizatora,

- stopnia realizacji zadan przez Policje.

Sporzadzony raport-sprawozdanie powinien bvé podstawq do wycigeniccia

wnioskow  kierunkujacyeh prace w  nastepnym polroczu, a takie do

mformowania o stwierdzonych  nieprawidiowosciach — wojewodow,

prokuratorow, PZPN i OZPN.

Zal. 6 —wykresy

L.M. Raport
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