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WSTEP

Mija czwarty rok obowigzywania ustawy o bezpleczefistwie imprez
masowych. Jednym =z powoddw przyiecia tego aktn prawnego byle
ratyfikowanie przez Polske w 1993 roku Europejskiej Konwencji w sprawie
przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, w szczegdlnosei
meczow pitki noZnej.

Fakt ratyfikacji Konwencji spowodowal potrzebg zmiany w podejéciu do
zaberpieczania imprez sportowych. Moina w tym migjscu podkreslié, 1z przed
przyjeciem tego dokumentu funkcjonowal poglad, #e wylacznie Policja jest
odpowiedzialna za rozwigzywanie wszystkich probleméw dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez. Przedstawiciele podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez sg dobrze zoriemlowani, e
zachowania kibicow moga przejawiaé sie w wielkiej nietolerancji i negacji.
Problem ten w naszym kraju nieodiacznie towarzyszy pilce noznej.

Dodwiadczenia wskazuja, #e mamy do czynienia z nastepujacymi
rjawiskami: wzrost agresywnych zachowaf pseudokibicow, wywolywanie
awantur na meczach, szezegblnie podezas rozprywelk klas nizszych, I i I ligi
pitki noinej, zwlaszeza przed i po ich zakohezeniu, korzystanie z nowoczesnych
srodkow tacznosei (np. telefondw komdrkowych 1 internetu) do wezedniejszego
przekazywania informacji o planowanych migjscach zhidrek przed wyjazdem na
mecz, miejscach wywolywania awantur, itp. W intemecie pseudokibice
prezentujg swoje ,sympatie” i antypatie, korzystaja z negatywnych doswiadczen
i ,08iagnigé"” pseudokibicéw innych krajéw.

Na wazystkich szezeblach rzadowej administracji ogdlngj i samorzadow
zostaty powolane Komisje do spraw bezpieczefstwa i porzadiu publicznego
zajmujace  sig  problemami zwigzanymi 2z imprezami  masowymi,
w szczegolnosci  sportowymi. W jednostkach Policji, na terenie dziatania
ktorych funkcjonuja kluby sportowe, wyznaceani sq policjanci do wspolpracy
z klubem w ramach zespotu skfadajacego sig z policjantow pionu kryminalnego
i prewencji. Zespot ten powinien kompleksowo zaimowad sie problemem
rozpoznawania grup kibicdw, przygotowania zabezpieczenia imprez, a takZe
sprawami procesowymi.

Nalezy wyrainie podkreslié, Ze przy statym wzroscie ilosci stuzb Policji
w zabezpieczeniach meczdw 1 kosztéw z tym zwigzanych, od 1998 roku, po
wejsciu w Zycie ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, ilosé
chuliganskich eksceséw i zbiorowych naruszef bezpieczefistwa 1 porzadku
publicznego w trakele imprez masowych zaczeta spadad.



Policja w zakresie walki z chuligafistwem na stadionach realizuje swoje
obowiazki nalezycie. Jest do tego przygotowana pod wzglgdem kadrowym,
wyposazenia W Srodki do dzialan przywracajacych porzadek w obrebie
stadionéw, posiada tez bogate doswiadczenie w tego typu interwencjach.
Niewatpliwie wystepuja tu pewne bledy i niedociggniecia, jak w kazdej
dzialalnodci, wymagajace doskonalenia. Sz one przedmiotem analiz
i biezacych wnioskow do realizacji.

Prakiyka, jaka pozostaje w sprzecznosci =ze staraniami Policji
0 bezpieczenstwo na stadionach, jest wspominane juz niewystarczajace
przygotowanie obiektdw sportowych do meczow, w szezegdlnosei pod katem
uniemozliwienia kontaktu na widowni zantagonizowanych grup pseudokibicow
oraz wiargnigcia na plyte boiska. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze za
zaniedbania na tym polu odpowiedzialnos¢ ponosza mie tylko wiadciciele
stadiondw, ale i wiladze samorzadowe wydajace pozytywne decyzje na
preeprowadzanie imprez masowych na obiektach do tego niedostatecznie
preygotowanych. Mamy éwiadomosé, Ze przepisami prawa nie wolno
doprowadzi¢ do upadku pitki noznej. Rozumiemy trudnosci finansowe klubow
pilkarskich i organizatorow imprez. Jako Policja musimy jednak bronié
stanowiska, zgodnie z ktorym, bez wzgledu na range meczu, oprocz wyniku
spotkania, priorytetem musi byé bezpieczefistwo na stadionie i wszedzie tam,
gdzie przed meczem czy po jego zakoficzeniu znajdujg si¢ kibice.

Choé¢ ustawa jednoznacznie okreslita wzajemne relacje podmiotéw
uczestniczacych w realizacji zadah zwiazanych z zapewnieniem porzadku
i bezpieczenstwa podczas imprez masowych, moZna stwierdzic, ze w praktyce
nadal na Policji spoczywa gléwny ciezar odpowiedzialnosci za negatywne
skutki nieodpowiedzialnych decyzji zwiazanych z organizacjg imprez. Wydaje
sig, z& to nic Policja, a wiladze samorzadowe, wydajace zezwolenia na
przeprowadzanie imprez masowych, powinny wykazywaé najwigksza
odpowiedzialno$t. Praktyka dowodzi, Ze ten obowigzek trakiujg bardzo
formalnie, wydajac decyzje niejednokrotnie na podstawie jedynie wniosku bez
opinii, ce réwniez mialo miejsce, whrew negatywnym opiniom Policji. Tego
typu praktyka utwierdza organizatordw imprez masowych w przekonaniu, Ze
wnikliwe opinie Policji sa czynnikiem utrudniajacym przeprowadzanie imprez
i pomijanie ich niczym nie prozi. W fakiej rzeczywistoscl zasadg stalo sig
szukanie przez organizatorow imprez masowych tzw. obiektywnych powodéw
omijania przepiséw ustawy i tlumaczenie si¢ trudnosciami finansowymi.

Organizatorzy rzadko na pierwszym miejscu za glowny cel stawiajg sobie
bezpieczenstwo uczestnikéw imprezy masowej czy jej sportowy charakier.
Coraz czeciej celem staje sie zysk. Sprzymierzeficami takich zjawisk czgsto sg



tzw. partnerzy medialni, ktdrzy np. bez uzgodnien z Policjs, terminy spotkat
pifkarskich dostosowijg do ukladu programdéw telewizyjnych. Znalezienie
odpowiedniej ilodel sil policyjnych wdwcezas (przy dwodch, trzech meczach
w zblizonym czasie i miejscu} praniczy z cudem. Ten problem Swiadomis
pozostawia sie nam — Policji.

Organizatorzy imprez bardzo miecheinie godza sie na kwalifikacje
imprezy masowej jako imprezy o podwyzszonym ryzyku lub wrecz, jak
w przypadku ,Przystanku Woodstock — Zary 2001” wszelkimi dostepnymi
metodami, rdwniez przy poparcin wiladz samorzgdowych, starajg sie nie
dopuscié do takiej kwalifikacji imprezy. Nikt tu jur nie ukrywa, 7e gléwnym
powodem takich przedsigwzied jest w tym momencie ograniczenie kosztdw,
ktore pomniejszaja zysk z imprezy,

Niepokojacym zjawiskiem, cho¢ jak wynika z raportow  z ]'EI‘RJI.I
malejgeym, jaﬁt okreslanie taktyczme masowynh mpre-z —~ imprezami
tekreacyjnymi, ktérych organizatorzy omijaja wszystkie przepisy ustawy. Ma to
miejsce z reguly wowczas, kiedy orpanizatorami sa wiadze samorzgdowe.
Niezrozumialym jest, #e to wiadnic one famiq przepisy prawa.

Powszechny problem stanowis stuzby porzadkowe organizatorbw imprez
masowych. MOwia 1 pisza o nim wszyscy, ktorzy poruszajg problem porzadku
i bezpieczefistwa na imprezach. Wprowadzenie tych shuzb do zabezpieczenia
porzadku na imprezach, wzorem panstw europejskich, w zamierzeniu
ustawodawey miato prowadzié do zastapienia w tej roli Policii. Wydaje sig, ze
czteroletni okres obowigzywania ustawy o bezpieczefstwic imprez masowych,
kiedy nabywano doswiadczen w tej formie zabezpieczefi, powinien byé dla
organizaloréw wystarczajgey. Niestety, to stwierdzenie moZna odniesé do
niewielu organizatordw, przewaznie klubdw pitkarskich I-ligowych. W praktyce
powtarza sie zjawisko, Ze czym niZsza ranga imprezy, tym gorsza shirba
porzadkowa. Bardzo czesto obecnodé shizh porzgdkowych podezas imprezy
masowej to nie gwarancja porzadky, ale czynnik prowokujacy tzw. .zadymy™.
W zwiazku z powyzszym nalezy postawic tezg, ze intencja ustawodawey —
powierzenia tym stuzbom realizacji zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na
imprezach nie do konca sig sprawdzita. Podmiot odpowiedzialny? Znow
organizator imprezy. W przypadkach, gdy opiniujaca wnioski Policja zaniecha
oceny prakiycznej wartodci tej shuzby, jej gotowosci do utrzymania porzadku
1 zdolnodei do interwencji przywracsjacej porzadek na imprezie, musi ja
zastapi¢. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, e wejicie w ycie nowego rozporzadzenia
w sprawie stuzb porzadkowych sytuacia ta, powinno naprawié.



Nieprawidlowodci  powyzsze nadal jeszeze bedsa decydowaly
0 koniecznodci angazowania znacznych sit policyjnych do zabezpieczed imprez
masowych. Sit, ktore powinny by¢ dyslokowans do stuzb patrolowych na
terenie miast 1 osiedli. Dlaczego nie pamigtaja o tym wladze wydajgee
zezwolenia na imprezy masowe, odpowiedzialne rowniez za bezpieczenstwo
wszystkich mieszkaricow miast i gmin?

Jestedmy swiadomi, ze bez wzgledu na wszelkie tego typu zjawiska,
swoje zadania ustawowe Policja realizuje i bez wzgledu na szezuplodé budzetu
realizowad musi.

Jeszcze jeden niezrozumiaty aspekt zwigzany z realizacjy zabezpieczen
imprez masowych przez Policje wart jest przypomnmienia. To konwoje
wahadlowe w pociagach podczas przemieszczania sie zorganizowanych grup
kibicdw na mecze pitkarskie.

Ozobnym problemem, jaki w zwigzlu z imprezami masowymi,
szczegolnie meczami pilld nodnej,  nieodiaeznie towarzyszy naszym
Jjednostkom, to patrole wahadiowe podezag przejazddw kibicow pociggami PKP.
Ostatni rok, w kidrym wystapily braki jednoznacznych przepisdéw repulujacych
przejazdy policjantéw w patrolach razem z kibicami, prowadzil do
wystepowania nieprzyjemnych incydentdw pomigdzy obshuga pociagow,
a funkecjonariuszami realizujacymi ten rodzaj shuzby. Tego typu przypadki, jak
nietrudno sobie wyobrazié, w konwojowanych grupach pseudokibicow byly
inspiracjs do lekcewazgcych i prowckujacych postaw wobec policjantow.
Biorge pod uwage, e przypadki takie mialy miejsce podezas shuzby policjantow
mierzadko trwajacej kilkanadeie podzin, problem ten wymaga szybkiego
rozwigzania. Zmiany musza zmierza¢ do (akiej organizacji patroli
wahadiowych, w ktorych czas sluzby nie bedzie przekraczal 12 godzin. We
wspolpracy z wiadzami PKP bedziemy czynié starania, aby obecnodé patroli
wahadlowych w pociagach byla postrzegana nie przez pr;,mnat interesdw
Policji, ale bezpieczenstwa podrdznych i mienia PKP.

Niezaleznie od wszelkich negatywnych zjawisk towarzyszacych
organizacji imprez masowych, nieodpowiedzialnodel i lekkomyslnosci wiadz
samorzadowych 1 organizatordw, pamigtamy 1 jestesmy wrgcz preyzwyczajeni
do tego, ze spoleczenstwo, uczestnicy imprez masowych, podrézni w pociagach,
nadal za stan porzadku i bezpieczefistwa publicznego w lazdej czasoprzestrzeni
czynia, jako najbardziej odpowiedzialnego — Policjel

Opracowanie niniejsze ma daé odpowieds, jak oczekiwania
spoleczefistwa i nasze whasne podczas zabezpieczen imprez masowych byly
realizowane w 2001 roku.



A Ocena realizacji wnioskéw zawartyeh w ,Raporcie dot. zabezpicezenin
imprez masowych w 2000 roku”. Pordwnanie efekidw dyalan
abezpieczajgcych 1 rokiem poprzednin.

Na podstawie 17 raportow KWP i KSP nalezy stwierdzié, ze
wszystkie wnioski z raportu KGP za rok ubiegly byly w jednostkach terenowych
realizowane. Bylo to zgodne z oczekiwaniem Biura-Centralny Sztab Policji
KGP. Stopief realizacji wnioskéw jest na pewno réfny. Swiadeza o tym
rowniez wyniki doraznych kontroli jakie w tym przedmiocie w ubieglym roku
w kilku KWP przeprowadzili funkcjonarivsze Biura, Nalezy dalej ocenid, Ze:

- Zabezpieczenia imprez w jednostkach Policji sa realizowane zgodnie
z poleceniami zawartymi w Zarzadzeniu Nr 18/2000 KGOP w sprawie metod
i form wykonywania zada przez Policje w przypadkach zagrozenia #ycia
i zdrowia ludzi i ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- Opracowane W Biurze-Centralny Sztab Policji KGP Procedury
postepowania Policji podezas zabezpieczania imprez  masowych,
, manifestacji .." oraz .w zakresie taktyld dwistanig
i dowodzenia Oddziatami Policji w przypadku zagrozen naruszenia porzadku
publicznego lub zbiorowego naruszenia prawa” wdrozono, czego efektem
jest  skutecznosé dzialad  przywracajacych  porzadek  publiczny

| bezpieczenstwo na imprezach masowych.

Realizacja powyzszych wnioskdéw dotyczyla prredsiewzied
w obrgbie samej Policji. Pozostale wmioski dotyczyly realizacji zadah
podejmowanych wspdlnie z podmiotami pozapolicyjnymi — 2z wiadzami
samorzadowymi, wiladzami klubu, organizatorami imprez, z Klubami Kibica,
Kolegiami ds. Wykroczen i Sgdami. Analizujac tresei raportw, w wiekszodei
nie obserwuje si¢ sygnalizowanych wprost trudnosci i nieprawidlowosci, jakie
lezaty v podioza péniejszych negatywnych skutkéw ,pozomych” zabezpisczen
imprez. Sprzeczne sq jednak ze sobg stwierdzenia w wielu raportach, wedlug
ktorych wspdltpraca z wiadzami samorzgdowymi i organizatorami imprez ukiada
sig prawidlowo, wapolnie z tymi podmiotami przedstawiciele EWP
wypracowujg kierunki poprawy w dziedzinie zabezpieczefi imprez masowych,
poprawy w przypotowaniu obiekidw sportowych i ich infrastruldury do
orpanizacji imprez, a z drugiej strony, organizatorzy lelccewasy przepisy ustawy
o begpieczenstwie imprez masowych, nie zapewniaja shuzby porzadkowej,
burmistrzowie i prezydenci miast wydajg przy tym zezwolenia na organizacig
imprez. Ceny zawsze jest koniecznodd zaangarowania znacznych sit do
zabezpieczen. Decyduie t prawdopodobnie c¢zynnik powodujacy brak
radykalnych 1 konsekwentnych opinii wydawanych przez komendantdw



powiatowych 1 miejskich Policji. O radykalnej postawie wobec organizatorow
imprez masowych — informowaniu wiadz i prokuratoréw o tamaniu przepisdw
ustawy sygnalizuja tylko KWP w Bydgoszezy, Gdatisku i Lodzi.

Whniosek, ktéry jest powtarzany juz po raz kolejny, to podniesienie
na WyzZszy poziom rozpoznania operacyjnego W  klubach  kibica
i w sSrodowiskach psevudokibicow o zamiarach tych grup. Jedynie KWP
w Bydgoszczy, Lodzi, Katowicach i Olsztynie w swoich raportach wspomina sig
o potrzebie wigkszego zaangatowania pionu kryminalnege w dzialaniach na
styku z tymi frodowiskami.

Nie podwa#ajac ocen KWP, trzeba jednak postawié tezg, Ze nasze
rozpoznanie zamiardw kibicow jest nadal niewystarczajace, czasem wrgcz
znikome. Problem ten wobec calodci zamierzesi, w wielu jednostkach nadal
traktowany jest marginalnie. Niewatpliwym powodem jest tu powierzanie tych
zadafi zespolom nieetatowym 1 nierozliczanie ich przez przeloZonych
z osigganych wynikéw. ObcinZenie stalymi zadaniami w fych stuzbach nie
powinno byé uzasadnieniem braku informacji stanowiacych podstawe do
whadciwego planowania dziatatt zabezpieczajacych, kalkulowania i dyslokacji
sil.

Jak nalezato sie spodziewacd, co polwierdza wigkszosé raportow,
wystapity trudnosci w realizacji wniosku dot opiniowania przez jednostki
terenowe winioskow organizatorow o zezwolenie na przeprowadzenie imprez
masowych. Od momentn wejscia w Zycie ustawy o bezpieczenstwic imprez
masowych wigkszo$¢ organizatorow starajac sig ukry¢ mankamenty organizacji
imptezy, nie przedktada wraz z wnioskiem stosownych zatacznikow lub podaje
w mich nieprawde i oczekuje pozytywne] opinii komendanta powiatowego
(migjskiego) Policji. 1, jak potwierdzaja wyniki kontroli prowadzonych przez
funkcjonariuszy Biura, takie opinie otrzymujs. Problem ten jest w raportach
sygnalizowany jedynie jednostronnie: w raportach KWP méwi sig
o nickompletnych dokumentach skiadanych do opiniowania lub: o ich braku.
Trudno jest sie doszukaé informacji, jak te dokumenty potraktowano i jeka byla
tre€é opinii.

Bardzo ostroznie w raportach pofraktowany jest problem
wydawania zezwolenia na impreze masows przez wladze samorzadowe przy
negatywnej opinii Policji. Zagadnienie to poruszajg jedynie raporty KWP: we
Wroctawiu i Lodzi.

Nie ma w raportach réwniez ani jednej wzmianki o reakc]i Policji
na nagminne zjawisko omijania przepisdw ustawy podezas organizacii tzw.



festynow rekreacyjoych, kidre jak wspomniano na wstepie, faktycznie sa
imprezami masowymi. :

Jednym z ostatnich wnioskdw postawionych w ubieglorocznym
raporcie KGP bylo zwigkszenie represyjnoici wobec sprawcdw naruszen
porzgdku, w szezegblnodei uezestnikdw zbiorowych preypadkéw zakdocen
i wnioskowanie do sadbéw o zastosowanie jako kary dodatkowe] — zakazu
wstepu na imprezy masowe. Dla skuteczne] realizacji fego zamierzenia
niezbednym jest rzetzlne skompletowanie przez shuzby jednostek terenowych
dowodéw dokumentujacych popelnione czyny. Jak wskazuje porownanie ilogci
kierowanych wnioskow z iledcia spraw orzeczonych i ilodeig zastosowanych kar
zalazn wstepu na impreze, maly skutecznodé Policji w tym zaloesie mozna
thimaczy¢ dwoma powodami:

- niewystarczajacy materiat dowodowy w sprawie,
- byt liberalne podejscie bylych Kolegiéw d/s Wykroczen i Sadow do
sprawcaw chuliganskich ekscesdw i zbiorowych naruszen prawa.

Rzeczywistosé prawdopodobnie jest udzialem obydwu powodbw.
Niezalernie od podejicia do sprawy wymiaru sprawiedliwosci, naszym
obowigzkiem  jest przediozenie  wszelkich mozliwych dowoddw
umozliwiajacych orzekanie. Zbyt rzadko dokumentujemy za pomocs techniki
video przypadki, w ktorych zatrzymani kowalifilkujg sie do karania przez sady.
Przy jedynym dowedzie na popelnienie czyndw karalnych, jakim jest zeznanie
policianta w charakterze swiadka, Kolegia i Sady odstepowaly od wymierzania
kar.

Stwierdzi¢ naleZzy, ze wmniosek ten najbardziej rygorystycznie byt
przesirzegany przez KWP w:

- Bydgoszezy: 122 zatrzymanych — 114 wnioskdéw do Kolegidow dfs
Wykroczen, 5 whioskdw do Sadu i 88 wnioskdw o zakaz wstepu na imprezy,

- Lublinie: 68 zatrzymanych — 131 wnioskdw do Kolegiow, 37 wnioskdw do
Sadow, 40 wnioskow o zakaz wstepu na imprezy,

- Wroclawiu: 170 zatrzymanych — 204 wnioskow do Kolegiow, 86 whioskdw
do Sadéw, 43 wnioski o zakaz wstgpu na imprezy.

Trzeba przy tym zwrdcié uwage na pozytywne zjawisko w obszarze
KWP we Wroctawiu. We wazystkich 43 wnioskach o zakaz wstgpu na imprezy
masowe kary te OrZeczono.



Najmniej represyjnymi KWP wobec sprawcdw naruszen prawa
podezas imprez masowych, ktdre w ogble nie wnioskowaly o zekazy wstgpu na
imprezy masowe to:

- Bialystok - 49 zatrzymanych, 24 wnioskdw do Kolegidw, 25 wnioskéw do

. quda?:k _ 19 zatezymanych, 21 whioskéw do Kolegiéw, 6 wnioskéw do

; Erqdu;:%r-- 455 zatrzymanych, 111 wnloskéw do Kolegiéw, 12 wiioskéw do

- Ezgg:gw — 88 zatrzymanych, 144 wnioski do Kolegiow, 14 wnioskéw do
qdow.

Wkiad Policji w realizacje zabezpieczefi imprez masowych w skali
catego kraju najlepiej obrazuja diagramy w zalicznikach do niniejszepo
opracowania. Widaé, ze chod liczba zabezpieczonych imprez spadia o 5000,
koszty poniesione przez nasze jednostki spadly mieznacznie. Wynika to 2 faktu,
Ze do zabezpieczel, z powodow przytoczonych wezesdniej, kierowane sa rnaczne
sity, nigjednokrotnie zbyt znaczne. Wymaga tego jednak imteres spoleczny.

Lepsze, niz w poprzednim roku, wyniki zabezpieczef imprez przez
Policig, to - jak naleky sadzi¢ — caly zespd! przedsiewzieé wynikajacy
z obowigzujacveh procedur, m.in. analizowsanie wezesniejszych dodwiadezen,
lepsze planowanie dzialan, uwzgledniajace specyfike i poziom zagroZen,
optymaine wykorzystanie sif i srodkdw, whasciwa dyslokacja shuzb.

W pordwnaniu z wynikami roku 2000, =zanotowane spadki
w nastepujacych wskainikach:

- chuligatskich ekscesow z 779 na 345

- zbiorowych naruszef prawa ze 199 pa 112

- pgodb rannych z 222na 71

- rannych policjantéw ze 149 na 65

- sirat w mieniu cywilnymz 358,000 zt na 188.250 zt

- strat wmieniu policyjnym  z 68383z na 26433 2

- kosztdw poniesionych przez Policig =z 26.383.085 zt na 22.171.228 2,
- policjantow bioracych udzial w zabezpieczeniach z 395.485 na 318.978,

- 080b zatrzymanych z 3108 pa 2373,

- zatrzymanych nieletnich z 509 na 304,

- wnioskow do Kolegow ds. Wykroczen z 2610 na 2269,

- wnioskéw do Sadow dla Nieletnich z 303 pa 132,

- o orzeczenie dodatkowej kary zakezu wstepu na imprezg masowa Policja
© wnioskowala w 28 przypadkach czgseiej: 2257 na 285.



Podsumowujgc realizacje wnioskéw zawartyeh w ubieglorocznym
raporcie KGP, na podstawie wynikéw zabezpieczed imprez masowych
realizowanych prezez Policje w roku 2001, jednoznacznie mozna stwierdzié, ze
54 one lepsze niz w poprzednim, 2000 rokw

II.  Analiza wpbranych proykladiw zderzen i dzialen podejmowanych prie;
Policie w swiquku 7 realizaciy zabezpleczen imprez masowych

W skali catepo kraju w 2001 r., jalc wynika z nadestanych przez K'WP
danych, zanotowano 109 przypadkéw zbiorowego naruszenia porzadku
publicznego podezas imprez sportowych i 13 podezas imprez o charakterze
kulturalno-muzyeznym, Najwiecej, bo az 37 przypadkow, miato migjsce w woj.
fodzkim, nastgpnie w $laskim — 32, i w waminsko — mazurskim -~ 11.
Najbezpieczniejsze wojewdadztwa pod tym wzgledem, to pomorskie, gdzie nie
zanotowano  Zzadnego przypadku  zbiorowego oraz  wielkopolskie
i dwigtokrzyskie — po jednym przypadiu zbiorowego naruszenia porzadku.
podezas imprez masowych.

Przystepujae do analizy wybranych preykladow zabezpieczen imprez
masowych 1 zaishﬁai}rch prz:r'padk.éw zbiorowych nam-szeﬂ, jakie w zwigzku
Z tym mialy migjsce nalezy jeszcze raz podkreslié, Ze poziom I'Eﬂ]jz-aﬂjl zadan

zwigzanych z zabezpieczeniem przez _;edunstkl terenowe Policji wyraZnie sig
poprawia. Poziom coraz bardziej] wyrdwnany pomiedzy wojewoddztwami
o roznym nasileniu odbywania si¢ imprez, szczegdlnie meczdw pitki noznej,
tdgnym stopniv i charakterze zagrozen. Jest to niewgtpliwie z jednej strony
wymuszone konsekwencjami niewywiazywania sig ze swoich obowigzkow
przez organizatoréw imprez, z drugiej zaé jest to efelkt sprawdzenia sie
przyietych w catym kraju jednolitych procedur postgpowania,

Nalezy przewidywac, ze pod wzgledem ilosci zabezpieczanych meczow
pilki noimej, a co sig z tym wiaZze, poziomu zagroZenia, na pierwszych
migjscach w dalszym ciggu beds sig plasowaly wojewddztwa: slaskie,
matopolskie, lodzkie, miasto stoleczne Warszawa. Ranga spotkan pitkarskich na
stadionach: Qlaealdm, Legii, Widzewie i innych, tu nie wymienionych, bedzie
wymagaé od Policji coraz wigkszego profesjonalizmu.

Sulkcesy skoczkdw narciarskich stawiajg w ostatnim czasie przed KWP
w Krakowie koniccznofé realizacji jednej z najwigkszych operacji w kraju.
Miedzynarodowa obsada zawodéw narciarskich, moliwosdé paralizu ruchu na



10

drogach dojazdowych do Zakopanago, a przede mz}rsﬂnm medialnodé imprezy,
stawaa_rq przed Pa]m]ﬁ tealizujgcg zadania zwigzane z zabf:zpmczemem -
najwyzsze wymagania. Jak dowodzi praktyka z roku 2001, wymaganiom takim
nasza Policja jest w stanie sprostac.

Jednym z najmgkﬂzych wyzwan dla Policji w zakresie skutecznf:ga
zabezpieczenia Imprezy masowej jest organizacja w Zarach imprezy
rozrywkowej pod nazwy ,Przystanck Woodstock™ O rozmiarze zagroren
zwigzanych z tq impreza dwiadczy przede mzysﬂdm reeczywista liczha jej
uczestnikdw przekraczajgca 150.000 ozob oraz fakt wywodzenia sie wigkszodci
uczestnikdw ze drodowisk subkulturowvch. Koniecznosé przygotowania przez
KWP w Gorzowie operacji zabezpieczenia tej imprezy, a nastepnie jej realizacji
ma tym wigkszy wymiar, poniewaZ organizator . Przystanku” stara sig
umniejszaé faktyczne zagrozenia, ograniczaé liczebnoéé shuzby porzadkowsi,
a przede wszystkim wystawia do zabezpieczenia shizbe porzadkowa skladajaca
sie z 0sdb nieletnich obydwu plei. Przy aprobacie wladz samorzadowych, znéw
ghéwny cigzar utrzymania porzgdku i bezpieczenstwa spoczywa na Policji.

I w tym przypadlou trzeba stwierdzic, ze KWP w Gorzowie Wikp.
podejmujge sie tak odpowiedzialne] operacii, stanela na wysokodei zadania,
Okupione to zaangazowaniem znacznych sit policyjnych oraz olbrzymimi
kosztami. Uniknigto jednak zbiorowych przypadkéw naruszen prawa i byé moze
nickontrolowanego, niecbliczalnego w skutkach rozwoju wydarzen. ,,Przystanck
Woodstock™ jest dobitnym przykiadem na to, 2e za wuchylanie sig od
ustawowego obowiazku zabezpieczenia imprezy masowej w dalszym ciggu
koszty ponosi Policja.

Slowa uznania nalezy skierowaé pod adresem S$laskiej KWP za

mepmwadzeme dzialan zabezpieczajac ch na Stadionie gs@mm podezas
meczow eliminacyjnych do Mistrzostw Swiata w pilce noZnej reprezentacji
Polski z Norwegia | Ukraing, we wrzesniu 2001 r., kiedy na stadion przybylo 43
i 40 tys. widzow. Drobne incydenty zneutralizowano szybko i sprawnie. Tym
bardziej, Ze organizator przyjmujac niezrozumialy system dystrybucii biletow
wstepu na mecz, dodatkowo skomplikowal przyjete rozwigzania naszego
zahezpieczenia.

Jednym z najbardziej nepatywnych i glosnych wydarzen, jakie mialy
migjsce w 2001 r. na stadionach w kraju, to zbiorowy przypadek zakitcenia
porzadku i bezpieczedstwa na stadionie Legii Warszawa w dnin 9.06.2001 r.
podczas rozgrywania meczu pomiedzy Legia Daewoo” i ,Wisty” Krakow.
200 - osobowa grupa pseudokibicow |, Legii” zdemolowata 1 spalita czeddé
widowni stadionu. Profasionalizm i wlasciwe decyzje dowddcy zabezpieczenia,
pozwolity na opanowanie zakidcenia i dalsze nie rozprzestrzenianie sie apresji
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widowni. Mecz zostal rozegrany. Skutecznie réwnieZ rozproszono po meczu
400-0sobows prupe chuligandw, ktéra starala sig stoczyé bitwe z sifami
zabezpieczajacymi. Proby wywolania walk z Policjg nie sg zjawiskiem
odosobmionym. Dochodzi do nich przewasnie wowezas, gdy skuteczne dzialania
zespolowe Policji udaremnia agresywne zamiary pseudokibicéw w stosunku do
kibicoéw druzyny przeciwnika. Tak bylo iw tym przypadku.

Podobne zdarzenie mialo miejsce w dniu 2 wrzesnia 2001 r. w Krakowie
podezas meczn pomigdzy Hutnikiem Krakdw i Jagiellonig Biatystok. Tu, przed
meczem, w starciach z Policjg udzial wziglo ponad 300 chuliganéw. Do
interwencji wprowadzono silty zwarte, UZyio broni gladkolufowej i amuniciji
niepenetracyjne] oraz miotacze wody, Podczas dzialan sily policyjne nie
poniosty zadnych strat.

Niejednokrotnie za wywolanie tzw. ,zadymy™ przez kibicéw wing ponosi
organizator. Tak bylo m.in. przed meczem Wisly Krakdw i Polonii Warszawa
w dniu 29 lipca 2001 r. . na stadionie Wisly, kiedy organizator meczu podjat
nieptzemyslang decyzie o wpuszezeniu na stadion jedynie kibicow
warszawskich bez grupy kibicdéw Cracovii oraz Korony Kielce. Zndw, po
udaremnieniu silowego przedostania si¢ na teren stadionu, kibice zaatalcowali
policjantow, Uzyto muin. broni gladkolufowej i amunicji niepenetracyjnej oraz
miotaczy wody. Tym razem w dziataniach przywracajgoych porzadek publiczny
obrazenia odniosto 2 policjantow OPP i 4 osoby cywilne.

Réwniez w tych przypadkach nalezy stwierdzié, ze dzialania prowadzono
wladciwie i skutecznie. Oczekiwaé nalezy tez, Zze w Slad za skutecznymi
dzialaniami przywracajacymi porzadek bedzie postepowala wicksza
konsekwencia w Sciganiun uczestnikéw tzw. zadym. Przyklad KWP we
Wroctawiu dowodzi, e jest to mozliwe. W dnin 20.10.2001 r. po zbiorowym
zakléceniu porzadku na stadionie Slaska Wroclaw przez kibicéw Pogoni
Szczecin, zatrzymano 41 osob, Sad w trybie przyspieszonym ukarat wszystide
41 osoby, orzekajac w kazdym przypadku dodatkows karg zalkarn wstgpu na
imprezy masowe.

Niec male zagrozenie niosa za sobg mecze pitkarskie na poziomie II ligi
i nizszych, ktére z reguly organizowane sg na obiektach do tepo
nieprzygotowanych, przestarzatych, doskonale nadajacych sie roztadowywania
swej agresji przez chuligafiskie grupy pseudokibicow. Dodad nalezy, ze stuzba
porzadikowa jest tu symboliczna lub funkcjenuje jedynie w zapisach.

Po to, aby mecz sie rozegral, a niejednokrotnie rozpoczat, sity Policji -
szczegllnie patrole wahadlowe pozostaja wewngtrz stadionu przy kibicach
gosci. Bez wzgledu na europejskie tendencje, jest to jedyna gwarancja
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wzglednego spokeju na widowni. Na tym poziomie rozgrywek pitkarskich
niejednokrotnie wystepuje potrzeba utrzymywania w odwodzie znacznych sit
W gotowodci.

KWP w Lodzi po raz kolejny sygnalizuje o swoich wystapieniach do
organizatordw meczéw na stadionach EKS 1 Widrewa o stwierdzonych
nieprawidtowodeiach  towarzyszacych  orgamizowanym  imprezom. Na
przestrzeni roku 2001 takich wystapieni wystosowano — jak wynika z raportu —
12. Tresé wystapien, jak mozna sie domyslaé, dotyczy podobnych uchybien, jak
w roku poprzednim. Po raz kolejny nasuwa sig wniosek, e swdj obowigzek
wynikajacy z ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych, ze wszystkich
zaangazowanych podmiotéw, w calodei realizuje jedynie Policja. 1 chyba
wylacznie przez lkurtuazje, w raporcie KWP w Lodzi stwierdzono, Ze
wsphipraca w zakresie zabezpieczed imprez masowych 2z  organami
samorzadowymi, rzadowymi i organizatorami orag ich stuzbami porzadkowymi
vkiada sie dobrze.

Niemata ilos¢ chuliganskich eksceséw w wykonaniu pseudokibicow ma
migjsce podczas ich przemieszezania sie na mecz i z powrotem pociggami PKP
i autokarami. Czeste s przypadki obrzucania kamieniami szyb pociggdw
i autokaréw przez kibicéw antaponistycznie nastawionvch do grup
przyjesdzajacych, demolowanie i olradania kioskow, sklepédbw i lokali
gastronomicznych poloZonych na frasach przejazdu. W odniesieniu do tego
typu zagroZen trzeba wyrafnie stwierdzié, Ze za zaiginiale przypadki wine
ponosza rownies nasze jednostki terenowe na szezeblu KPP (KMP) i KP. Brak
rozpoznania w zamiarach grup kibicow, nie informowanie o przejazdach
jednostek sasiednich i nadrzednych, nie podejmowanie eskortowania po trasach
przejazdn, nie wystawianie patroli na peronach dworcéw kolejowych, na
ktdrych zatrzymujg sig pociagi z kibicami.

Nieprawidlowos€ ta w raportach sypnalizowana jest rzadko. Na ogol do
KGP informacje o tego typu zdarzeniach docieraja jedynie poprzez meldunki
o wydarzeniach.

Przykiadem tego jest zdarzenie w dniu 21.07.2001 r. w m. Wola Jachowa
{woj. swigtolazyskie). Grupa pseudokibicow Wisly Krakow wracajgea z meczu
w Ostrowcu Sw. wszczeln awanture w sklepie spozywczym, usitujac dokonaé
kradziezy. Jeden z miejscowych mieszkancéw zostal ugodzony nozem. Przsjazd
kibicéw nie byl monitorowany przez Policje po trasie. Interwencje podjeli f-sze
SPPP wracajacy ta samg frasa z zabezpieczenia meczu. Zatrzymano 26
szalikoweow, z czego 18 w Izbie Wyirzeiwien, a 4 w Izhie Dziecka KMP
w Kielcach. Przeciwko wszystkim skierowano wnioski o ukaranie.
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W raporcie rocznym podsje o tym jedynie KWP Lédi na preykladzie
przgjazdu w dniv 13.06.2001 r. z terenu Belchatowa i Skierniewic do
Wroclawia autokaréw z kibicami Widzewa na mecz Slaska Wroclaw
z Widzewem P4dZ. Ranpa meczu i skiad jadacych kibicdw nakazywata potrzebe
podjecia czynnodei i zaangazowania stuzb dyzumych oraz patroli na trasach ich
przejazdu. Jak wynika z raportu, przejazd nie byt rozpoznany. Jedynie dzigki
zdecydowanym dziataniom ze strony KWP we Wrockawiu przy wspdipracy
Sztabu KWP Lodzi, na trasie przejazdu kibicow nie doszlo do zbiorowych
zaldtéceh porzadku publicznepo.

Inny, negatywny przykiad naszych dzialah zabezpieczajacych przejazdy
kibicow przez jednosildi terenowe, to zdarzenie jakie mialo miejece w dnin 26
maja 2001 r. ok. godz. 23:10 na peronie nr 1 dworca PKP w Jarocinie (teren
podiegly KWP w Poznaniu).

80-osobowa grupa kibicéw Polonii Bytom w asyicie 48-osobowego
patrolu wahadlowego powracata z meczu Lech Poznafi — Polonia Bytom. Tym
samym pociagiem z Poznania wyjechata grupa kibicdw ,Lecha”™, jadgca do
Jarocina. Na dworcu w Jarocinie wysiadia grupa kibicdw z Bytomia, starajae sie
zatatwié na dworcu porachunki z kibicami Lecha. Pocigg zostal obrmicony
kamieniami, policjanci utyli bromi gladkolufowej. Pomijajac aspekt innych
nieprawidiowodei, jakie temu zdarzepiu towarzyszyly moina stwierdzic, ze
bezposredni wphyw na zaistniale =zdarzenie (wyjscie z pociagu kibicow
z Bytomia) miafa nieobecnosé na peronie policjantéw KPP w Jarocinie, ktorych
wyznaczono do zabezpieczenin przejazdu na dworcu. O tym przypadku,
w raporcie KWP w Poznaniu nie wspomniano.

Przy pordwnywalnym poziomie zabezpieczenl imprez masowych we
wazystkich wojewddztwach w keaju, obserwuje sie jednak zréznicowane liczby
stwierdzonych ekscesdw chuliganskich i zbiorowych naruszed porzadku
i bezpieczefistwa. Wielkodei te, wyrazone w liczbach bezwzglednych, nie sg
jednoznacznym  wskainikiem  poziomu  bezpieczenistwa  imprez
w wojewodztwach, MNalezy przy tym uwzglednic ilosé zorganizowanych imprez
masowych.

W celu zobrazowania skali bezpieczefistwa na imprezach
w poszczegdlnych wojewddziwach przyjeto wskaznik, na kidrego wielkosé
sklada sie suma ilosci zbiorowych przypadkoéw zakibcen porzadku
i chuligafiskich ekscesow przypadajacych na iledé imprez masowych
zorganizowanych i zabezpieczonych w wojewddztwia (zatacrnik nr 6).



Z tak wyliczonych wskainikdw, na podstawie danych w raportach KWP

i KSP wynika, 2¢ pod wegledem zagrozenia wojewodztwa plasuja sig
w nastepujacej kolejnodei (od najwickszego zagrozenia):
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todzkie
warminsko-mazurskie
matopolskie

m.st. Warszawa
dlgskie

hubelskie
dwietolozyskie
mazowieckie

lubuskie

10. opolskie

11. podlaskie

12. knjawsko-pomorskie
13. podkarpackis

14, zachodniopomorskie
15. dolnoslaskie

16. wielkopolskie

17. pomorskie

Trafnosé przyjete] klasyfikacii potwierdzajg ilosci zbiorowych naruszen

prawa w odniesieniu do wojewodztw najbezpieczniejszych:

1. pomorskie - 0
2, wielkopolskie — 1
3. dolnodlagkie — 2
4, zachodniopomorskie- 2

Choé na wielkos¢ przyjetego wskainika bezpieczenistwa najwickszy wphyw
majg czynniki od Policji niezalezne, jak m.in.:

charalkter imprezy (przebieg meczu),

ilogé nczestnikdw,

region kraju,

przygotowanie obiektu i organizacja imprezy,

poziom zabezpieczenia realizowany przez organizatora,
dobra rola organizatora do wspdlpracy z Policja,

w zgodzie z teza, Ze wladciwie realizowane dziatania zabezpieczajgee Policji sg
najistotniejszym  (cz¢sto  jedynym) gwarantem  utrzymania  porzadiu
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i bezpieczenstwa podezas imprezy masowei, to przedstawiona powyze
kolejnodé, stanowi w pewnym sensie oceng skutecznogcl  dziatan
poszezegdlnych KWP.

I Nieprawidlowodei w orzanizachi imprez masowych | w  ich
bezpieczeniach,

1. Niezaleine od Policji

Jednym z rzadziej spetykanych, zachodzacych na wysokich szczeblach
czynnikéw decydenckich jest problem ustalania terminéw waznych spotkan
pitkarskich bez konsultacji z Policjs. Dotyczy on przede wszystkim Slgska,
gdzia na sasiednich stadionach wiladze PZPN planuja np. 2-3 mecze w tych
samych dniach. Jest tzeczs oczywista, 2e Policja postawiona przed faktem
dokonanym w tej sytuacji, cheac nalefycie realizowad zabezpieczenia nie jest w
stanie zapewnidé stosownych do przewidywanych zagrozen, sil. W tej sprawie
Komendant Gléwny Policji wystepowat do wiadz PZPN,

W odpowiedzi spotykamy sie z reguly ze sztywnym stanowiskiem PZPN,
gdzie argumentem sg umowy z partnerem medialnym ,Canal +”, ktéry nie
wyraza zgody na przesuwanie terminow spotkan.

Dobitnym preylkiadem bralu kompromisu we wapolpracy byt 22 wrzeénia
2001 r, — dziefh wyboréw do Sejmu i Senatu RP. MNa terenie ealepo kraju do
realizacii dziatan ,Wybory” wykorzystano wszystkie rezerwy sit. Wiadze
PZPN, w uzgodnieniu z partnerem medialnym, zaplanowaly mecz na stadionie
Polenii, przenoszge go na niedziele wyborcza z innego ferminu. Wniosek KGP
o0 nieorganizowanie meczu w tym dniu spotkat sig z ostra krytyka w prasie,

2. W posfgpowanin organdw administracif w owigzhu z wydawaniem
zezwolen.

Nieprawidtowodei tego typu wystgpujg w calym loaju, najezedeiej jednak
w odniesieniu do imprez masowych o mnicjszym Zasiggu i prestizu.
Najczescie] sa to przypadki:

- wydawania zezwoleni bez kompletnej dokumentacji opiniodawezej lub
wrecz prey negatywnej opinii Polici,
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brak reakeji na wnioski kierowane przez KPP, KMP dotyczace istotnych
zastrzezen do warunkow bezpieczenstwa imprezy, i
organizowanie przez wladze samorzgdowe, tzw. festynow rekreacyjnych
dla mieszkancow miast, gdzie organizatorem jest miasto, a =za
bezpieczensiwo odpowiada Policja.

3. W pryygotowaniu zabezpieczen imprez przez organizatorow.

Geneza tych nieprawidlowosci wywodzi si¢ z dwdch Zrodek:

a} powszechne] trudnej sytuacji ekonomiczne); erganizatorzy z jednej strony
czuja sig usprawiedliwieni za brak przygotowania sig do imprezy (stan
obiektu, stuzba porzadkowa) z uwagi na brak drodkéw finansowych,
z drugiej strony chetniej stosuja zgubng w skutkach zasadg — przy minimum
naktadu-maksimum zysku.

b) poczucia bezkarnodci za famanie przepisow prawa, przede wazystkim ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych; z tych powoddw obserwujemny:

Swiadome unikanie przedkiadania do zaopiniowania w KPP (KMP)
rzetelnej dokumentacji, celem ukrycia rzeczywistych brakdw znaczgeych
dla bezpieczenstwa Imprezy,

niejasny podziat kompetencji osob odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
imprezy,

swiadome niedotrzymanie termindéw ustawowych w procesie ubicpania
gig o zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej i stawianie przed
faktem dokonanym organéw wydajgcych zezwolenie i opinivjgeyeh.,
oszczedne, a przez to pozome zapewnienie odpowiedniego skiadu shuzby
porzadkowe) dla ochrony porzadku i bezpieczenstwa uczestnikow,

brak wspolpracy z Policja w kreowaniu profilaktyki w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczefistwa imprez. -

W tym miejscu nalezy zauwazyé, Ze choé przedstawione w pkt. 2 1 3

nieprawidlowosci w wigkszodei sg od Policji niezaledne, 1o na ich czestotliwosé
| powtarzalnodé wystepowania podredni wplyw ma liberalne podejécie za sirony
komendantdéw miejskich i powiatowych Policji. W raportach KWP wyczuwalne
jest zjawisko powdciggliwodei i ostronodel w traktowaniu nierzetelnych
organizatorow. Unika sie wnioskdéw do prokuratora o 4ciganie za
nieprzestrzeganie przepisow ustawy, toleruje sie jedynie formalne podejdcie
organow wydajacych zezwolenia, dwiadomie przejmujac na  Policje
odpowiedzialnoéé podmictow rownie swiadomych, w lamaniv prawa.



Konstytucja takiego stanu meoze prowadzié do sytvacji, w kidrej

ustawowe obowiazil dofyczace imprez masowych beds dotyczyly jedynie
Policji, zad dla faktycznie odpowiedzialnych, przepisy stana sie martwe.

4. W ddalaniach Policii zwiqzomych 1z zapewniemiemn porigdin
i bezpieczenistwa na imprezach.

W ubieglorocznym raporcie KGP w spu:sﬁb analityczny plzedstawium
nieprawidtowosei w przygotowaniach realizacji i ocenach zabezpieczen imprez,
jakie prowadzono w jednm;ﬂ{ach terenowych Policji. Lepsze wyniki
zabezpieczen w 2001 r. sugeruja, ze wnioski z raportu KGP realizowano
i wskazane nieprawidtowodci usuwano.

Raporty KWP za rok 2001 nie zawieraja odbiegajacych od normy
razacych preyldaddw  wystgpienia nieprawidiowosci pe stromie Poligji.
Oczywiscie blednym byloby stwierdzenie, ze one nie wystepuja. Pewne
ustabilizowanie si¢ poziomu zagrozen i doswiadczenie Policii w realizacji zadan
podczas imprez masowych, wypracowanie i sprawdzenie w ostatnich kilku
latach skutecznych procedur postepowania sprawiaja, e skutki bledéw sg duze
mniejsze lub w ogdle nie wystgpuja. W odniesienin do szczebli jednostek
wykonawezych Policji moXna powiedzied, ¥e najwigksze niebezpieczefistwo
popelnienia blgdu dotyczy komend powiatewych i miejskich, a w nich —
dowddedw operacji.

Z caly stanowczoscia podkreslenia  wymagaig mepramdtﬂwusm
wystepujace na stykv z pozostalymi podmiotami, zaangazowanymi w impreze
masows. Sa one trudne do wyeliminowania, bowiem nasze starania nierzadko
spotykajq sig z obojetnodcia, lekcewazeniem, a niekiedy przedstawiane sg jako
dziatania ,utrudniajace” orpanizacje akceptowanych i oczekiwanych przez
spoleczefistwo imprez. W kaidym jednak przypadku, kiedy dochodzi do
zaistnienia wydarzefi slkutkujacych zbiorowymi mnaruszeniami porzadku
i bespieczefistwa, szkéd w zdrowiu i mienin, ostrej krytyce 1 ocenie
w pierwszym rzedzie poddaje sie dziatania Policji, Tolerancja i liberalizm
Policji w stosunku do w/w podmiotow, brak reakcji na famanie prawa bedg
prowadzily do przyjecia zwyczajowej zasady, w mysl kiorej bedziemy musieli
ponies¢ caly cigiar odpowiedzialnoici za ewentualne negatywne skutki
organizacji imprez, sukcesy zas bedg udzialem jedynie organizatoréw i wladz,

Nader oczywistym staje si¢ potrzeba niezwlocznego eliminowania takich
nieprawidtowosc, jak:
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ni¢ informowanie prokuratordw o przypadkach wydawania zezwolel na
organizacje imprez masowych przy negatywnej opinii Policji lub bez
wystgpowania o opinig do Policji, organizowania imprez masowych bez
stosownege zezwolenia Iub wbrew uwarunkowaniom okreslonym
w zezwoleniu,

- pozytywne opiniowanie wnioskéw o zezwolenie na organizacje imprezy
masowe] bez dokumentéw umozliwiajacych sformulowanie obieldywnej
opinii,

- brak reakeji wymagangj prawem na nigstosowanie sig organizatorow do
przepisow ustawy. o bezpieczefistwie imprez masowych,

- tolerancje dla sprawcow chuliganskich ekscesow 1 uczestnikow
zbiorowych przypadkéw naruszen prawa, mata ilosé wnioskow do Sadow,
male ilosé wnioskdw o zastosowanie kary dodatkowej — zakazu wstepu na
iMPrezg masowa,

- brak rzetelnego rozpoznania zamiardw w Srodowiskach pseudokibicdw,

- brak wystarczajacych wymaganych przez Sady materialéw procesowych
do Scigania za wykroczenie 1 przestgpstwo popelnione w zwigzku
7 Imprezs masowa,

- niewystarczajacy i nieterminowy przeplyw informacji lub jege brak
o zagrozeniach pomigdzy jednostkami.

V.  Zadunia dla Policyi wynikajgee 1 nowelizacfi  usiawy
o bezpieczensiwie imprez masowych.

Micprzystawanie catodei przepisow ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. do.
zmieniajgcej si¢ rzeczywistofei, a szezepdlnie mozliwodé obchodzenia
przepisdw ustawy przez podmioty odpowiedzialne za berpieczedstwo
uczestnikdw imprez masowych wprowadzity koniecznosé uzupelnienia vstawy
o przepisy, ktére ja doprecyzuja, a przede wszystkim ogranicza przypadki
wygodnej interpretacji. W dniu 30 marca 2001 roku Sejm RP przyjal ustawe
o zmianie ustawy 0 begpieczefistwie imprez masowych i ustaw}' o Poligji.
Najwakniejsze zmiany, jakie ta ustawa wprowadzia, to:

» zmiana definicii imprezy masowej — nie liczba osdb bedacych na imprezie,
a liczba migjsc na obiekcie (stadionie), Koniecznosc taka podyktowana byla
pagminnym zanizaniem przez organizatordw imprez ilodei uczestnikdw
podawanych we wnioskach o zezwolenie, W wielu przypadkach koficzylo
gig to niekwalifikowaniem imprezy, jako masowej.

» wprowadzenie definicji imprezy o podwyZszonym ryzyku. Wymuszono tym.
samym na wezystkich podmiotach zaangazowanych w organizacje imprezy,
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a szezegblnie jej organizatora, starannego, stosownego do zagroder,
przygotowania zabezpieczenia. '

o wskazanie, iz w sklad shuzb porzadkowych nie moga wehodzié osoby
przypadkowe, a jedynie odpowiednio wyszkolone i wyposazone, Ustawowo
wprowadzono pojecie kierownika do spraw bezpieczenstwa, osoby imiennie
odpowiedzialne] z ramienia organizatora za przygotowanie i realizacjg
zabezpieczenia imprezy.

¢ mozliwodé zawarcia porozumienia z komendantem powiatowym (miejskim)
Policji na odplatny udzial policjantéw w zabezpieczeniu. W praktyce
powinna byé przestrzegana zasada, aby w  zabezpieczeniu uczestniczyh
policjanci, ktorzy w danym dnin nie pelnig stuzby, a wise w czasie wolnym,
Chodzi o to, aby Policja, realizujac swoje obowiazki wynikajace z ustawy
o Policji, skupila sig na dzialaniach przed i po zakoficzeniu imprezy. Srodki
uzyskane z tego tytulu przeznaczane majg byé na dodatkowe wynagrodzenie
policjantéw za ponadnormatywny czas shuzby, ktéry nie jest wliczany do
czasu okredlonego w ustawie o Policji,

= stworzenie mozliwodci wojewodzie wydania zakazu udzizhi publicznodei
w imprezie masowej,

* wprowadzenie obowigzkn  utrwalania przy  pomocy  urzadzen
audiowizualnych  przebiegn imprez  masowych  organizowanych
w okreSlonych obiektach. Wykazy tych obiektéw sporzadzene sa przez
wojewoddw 1 majg charakter decyzii administracyinej;

» zaosirzenie srodkow kamych, majacych na celu zapobieZenie posiadania Iub
wnoszenia na impreze masows broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotow i Srodkéw zagrazajacych Zyeiu i zdrowiu uczestnikow. Przepis
stwarza takze podstawe prawng umozliwiajacs przepadek tvch przedmiotéw.
Dotychczasowa praktyka i obowiazujace ustawodawstwo wskazywaly, ze
nalealo je zwrécié po zakoficzeniu imprezy. Byly one pastepnie

wykorzystywane podczas wybrykow chuliganskich na innych imprezach.

Wszystkie wspomniane wyzej zmiany w posredni spostb nakiadaja na
Policjg nowe obowiazki. Wickszosé tych obowigzkéw, to zgodnie z intencja
ustawodawcy, rygorystyczne przestrzeganie nowych uregulowah na etapie
opiniowania. Wydawane opinie do wnioskéw o zezwolenie musza uwzgledniad
calo$é uwarunkowan zwigzanych z impreza w miejscu i w czasie, a ich tredd nic
moze umozliwiaé omijania przepisdw ustawy i stosowania przez organizatordw
praktyk wedhig wiasnepgo uznania.



Zaostrzenie srodkéw kamych za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
powinno stac sig sprzymierzeficem Policji w poprawie bezpieczenfstwa imprez.
Rodzi to jednak koniecznoSé staranniejszego wykonywania czynnodei
procesowych, aby wnioski kierowane do sadéw koficzyly si¢ nie umorzeniem,
ale ukaraniem. Bedzie to zadodfuczynieniem sit prewencji przywracajgcych
naruszony porzadek i bezpieczefistwo w czasie imprez,

Calkowicie nowym, a co za tym idzie nie do konca sprawdzomym
w praktyce, jest mozliwosé odplatnego udziatu Policji w zabezpieczeniu imprez
masowych. Czas od wejscia w Zycie tego przepisu dowiodl, ze panuje glebokie,
wrecz powszechne niezrozumienie i dowolnosé interpretacii tej regulacji.
Praktyczme  zastosowanie tego przepisu musi opierac sig na kilku
fundamentalnych zasadach:

- zespdl policjantow zaangarowanych do zabezpieczenia imprezy - to nie
stuzba porzadkowa, a jedynie jej wsparcie, a zatem obecnosc tego zespolu
nie moZe mie¢ wplywu na ograniczenie liczebnodci stuzby porzadkowej
albo g zastepowacd,

- policjanci - cztonkowie zespolu - nie podlegajg kierownikowi ds.
bezpieczenstwa, a jedynie z nim wspdldzialajg, obowiazki w obrebie
imprezy masowej wykonuja w czasie poza shuzbowym, jednak wystepuia
jako Policja i korzystaja z uwarunkowan ustawy o Policji.

Wprowadzenie przez ustawe moXliwodci odplatnepo udzialu Poligji
w zabezpieczaniu imprezy masowej na podstawie poromumienia organizatora
z komendantem powiatowym (miejskim) Policji, w praktyce rodzi w takich
sytuaciach niebezpieczenstwo przyjecia z powrotem przez Policje pelnej
odpowiedzialnosci za porzadek na imprezie i zrzucenie tego obowiazku z siebie
przez organizatora. W przypadkach, jesli doszloby do zdarzen naruszajgcych
porzadek i bezpieczenstwo imprezy, co jest nastgpsiwem przyjetych przez
orpanizatora  zalozen niezaleznych od Policji, nalezy pamigtaé
o ewentualnych ujemnych skutkach naglodnienia tego w mediach. Korzystanie
wiee Z tego zapisu ustawowego przez komendantow powiatowych (miejskich)
powinno by¢ nacechowane szezegdlng ostroinodeis i przewidywaniem
nastepstw,

Jest jeszeze jeden aspekt, ktory nie idzie w parze z ewentualng prakiyks
odplatnego udziatu Pelicji w zabezpieczeniach. Shiszng tendencja, jaka
w ostatnich latach, wzorem innych krajow europejskich zavwazamy na naszych
stadionach, jest wyprowadzanie Policji poza ich obrgb. Ma to shuZzy¢ stusznej
zasadzie nisprowckowania agresywnych zachowan kibicdw. Z tego wzgledu
nasza ohecnosé na imprezach powinna sie ograniczaé do przypadidw, kiedy
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zavada tepo organizator lub w ocenie dowddey zabezpieczenia jest to
niezbedne. '

V1. Podsumowanie i waioski,

Na podstawie przeprowadzonej analizy raportow Komend Wojewddzkich
Policjii o realizacji zabezpieczen imprez masowych w 2001 roku nalezy
stwierdzié, Ze na terenie calepo kraju dziglania Policji w tym zakresie
przebiegajq zpodnie z przyjetymi wezedniej procedurami. O sfusznodci takc
postawionej tezy Swiadeza efekty zabezpieczenn w postaci malejacych ilodci
przypadkdw zdarzen zwiazanych z naruszeniem porzadku i bezpieczedstwa na
imprezach mniejszych strat w mieniu, a przede wszystkim mniejszej liczby
080b, ktore podczas imprez doznaly uszkodzen ciala 1 vszezerbku na zdrowiu,

W trosce o ufrzymanie osiggnigtego juz poziomu w tym zakresie,
niezhgdnym staje sig dalsza realizacja przez jednostki Policji nastepujacych
wnioskdw:

. Kontynuowad realizacie wnioskéw zawartych w raporcie KGP dot
zabezpieczenia imprez masowych w roku 2000, w szczegdlnodei
w odniesieniu do podmiotéw pozapolicyinych oraz w pismie Pierwszego
Zastepcy Komendanta Gloéwnego Policji nr G-II-1873/2001 2z dnia
18.07.2001 r. dot. jesiennej rundy rozgrywek pitkarskich. =

2. Doskonali¢ metody podejmowania dzialah zabezpieczajacych na rzecz
optymalizacji wykorzystania sit wiasnych i przydzielanych sit wsparcia.

3. Dzialania zabezpieczajace podczas imprez masowych planowad przede
wezystkim w oparciu o whasne rozpoznanie zagrozen. W stosunku do
organizatordw imprez stosowad zasady ograniczonege zaufania.

4. W jednostkach terenowych poprawi¢ rozpoznanie zagrozen zwiazanych
2 organizacjgy imprez masowych szczegdlnie w sferze zamiarow
pseudokibicéw. Zadania w tym zakresie remlizowaé przez stale zespoly
policjantéw, nie przez zespoly nieetatowe.

5. Wzmoc nadzor sztabdéw KWP nad realizacjgy zabezpieczeni imprez
w jednostkach terenowych w szezepdlnodci w odniesieniu do imprez
o charakterze rozrywkowym,
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6. Poprawi¢ dolumentacje procesowa w kierowanych do sadow sprawach
przeciwke sprawcom naruszajgcym preepisy ustawy o bezpieczefsiwie
imprez masowych.

7. Rygorystycznie i konsekwentnie przestrzepad zasad opiniowania wnioskdw
o zezwolenia na prowadzenie imprezy masowej.

8. W stosunlm do podmiotéw naruszajacych przepisy ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych wystepowaé z wnioskami do sadow.

0. Zwigkszy¢ represyjnosé wobec sprawcow  naruszen  porzadku
i bezpieczenstwa na imprezach masowych, czedciej wnicskowad
o dodatkowa kare zalkazu wstgpu na imprezg masows,

10. Wspblnie z organizatorami imprez rozwigzad problem nierespektowania
orzeczen 0 zakazie wstepu na impreze masowsa. Podjac dziatania w kierunku
rozwigzan systemowych w tym zakresie.

11.Nie unika¢ kwalifikowania imprez masowych, jako imprez
o podwyzszonym ryzyku. Niezaleznie od kwalifikacji stosowanej przez
organizatora, jesli organizacja imprezy podnosi ryzyko wystgpienia
zhiorowych naruszen porzadku, respekiowaé obowiazek szezepdlnego
przygotowania sig do realizacji zabezpieczenia (plan zabezpieczenia, imienne
wyznaczenie dowodey zabezpieczenia, nadzir shuzbowy kierownictwal.,

12.Aktywnie wspdlpracowad z organami sgmorzadowymi organizatorami
imprez masowych w zakresie wspoloych przedsigwzied na rzecz poprawy
stanu bezpieczefstwa imprez, w tym w pelnym wdrozeniu w Zycie przepisow
znowelizowanej ustawy.

[3. W srodowiskach miodziezy i kibicow podjgé skuteczne i efekitywne dziatania
w zalkresie profilaktyki w zwalczaniu agresji i niepoZadanych rachowai.
Funkcjonariuszy realizujacych zadania shirbowe w  tvim  zakresie
konsekwentnie rozliczad z osigganych wynikdw.,

Zyczeniem naszym jest, aby przedstawione w tym opracowaniu wyniki
zostaly poprawione w roku biezacym. Jestedmy swiadomi, ze gwarantem tego
bedzie m.in. konsekwentna i efektywna realizacja wszystkich postawionych
wnioskéw. Niewgtpliwie nowa rzeczywistodc 2002 roku nasunie nowe wnioski.
Wazyzikie, kibre zmierzajs do poprawy bezpieczenstwa imprez masowych
i optymalizacji naszych dzialan zabezpieczajacych, muszsg  znalezé
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zastosowanie. Odpowiedzialnymi sa tuw policjanci wszystkich szczebli
zaangazowani 1 w same zabezpieczenia, i w szeroke pojete bezpieczeristwo
imprez masowych. Chcemy wierzvé, 2e w tych obowigzkach nie bgdziemy
osamotnieni. Przy wlasnej konsekwencji i dobrej woli pozostatych podmiotow
wyrazamy wielkq npadzieje, Ze wymienione w tym opracowaniu
nieprawidtowosci, bedace udzialem wiadz i organizatorbw imprez, w nastepnym
raporcie zajma pozycje marginalng,

WNOSZE, 0 AKCEPTACIE

; iki:

1 = 5; dane liczbowe o zabezpiecreniach imprez

& - zestawienic wybranych cfekidw zabezpicczed w roku 2001
7 —wykzesy

Crpracowano w Wydziale Porzadbu Poblicznepo
Biura Stuzby Prewencyjnej KGI*
nadkom. Jozef Puszeczynskd



ZAYACZNIK NR 1

DOT. ZABEZPIECZANYCH IMPREZ SPORTOWYCH 2001/2000

1) llodé zabezpieczanych imprez sportowych ogdlem - 12.122/14.912
2) lloéé chuliganiskich ekscesdw kibicow ogdlem — 312/520
W tym:
g) przed imprezami - 43/107
f} wich trakeie — 142/199
g) po zakonczeniv— 71/99
h) na trasie przejazdu kibicow — 60/115
3) Liczba osab, ktore odniesty obrazenia — 37/133
4) Liczba policjantow, ktorzy odniesli obrazenia —53/131
5) Straty w mieniu (wartoéciowo) — 70.474 z1/280.323 zt
6) Straty w mieniu Policji (wartodciowo) — 17.769/50.474 zt
Ty Liczba osob zatrzymanych 1538/2106/, w tym nieletnich 197/351
8) Liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia — 769/1153
9) Tlosé spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczes — ogélem 1028/1349

10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

Przeciwko ilu osobom skierowano sprawy do

a) sadow — 139/150

b) sadéw dia nieletnich 78/237/

Hoéé natozonych mandatéw karnych — 1483/2902

Ogdlem liczba zaanpazowanych policiantow do zabezpieczenia imprez

sportowych —221.120/269.531

a) na meczach pitlcarskich — 130.357/188.696

b} przy konwojach wahadtowych 13.359/17.216

a) ilosé wykonanyeh patroli wahadtowyeh — 656/760

c) ilo$¢ wykonanych patroli wahadtowych, w ktdrych uczestniczyli

funkcjonarivsze SOK - 111/145

Iloéé zbiorowych naruszen prawa w zwiazku z imprezami sportowymi

a) ogdlem — 109/160

b) meczach pitkd nozmej %6//132

Szacunkowa wielkodé kosztéw finansowych poniesionych przez Policje

(w analizowanym okresie) z tytulu:

a) wylacznie realizacji zadaf na obicktach podczas zabezpieczania imprez,
sportowych:

- ogotem — 14.522.197 z/15.461.315 zt

- na meczach pitlearskich 10.768.302 zi/11.407.860 =t

b) wykonywania patroli wahadtowych 1.286.554 =4/1.322.264z1

Liczba policjantdw skierowanych do zabezpieczenia imprez sportowych

na terenie innych wojewddztw (bez patroli wahadtowych) — 804/1341



ZALACZNIK NR 2
DOT. IMPREZ O CHARAKTERZE KULTURALNYM 2001/2000

1) Tlos¢ zabezpieczanych imprez muzycznych i innych (np. festyny) ogélem —
7.996/10.231
2) Tlodé chuliganskich ekscesow uczesmikdw imprez muzycznych ogdlem —
233/259¢, w tym:
a) przed imprezami— 7/17
b) wich trakcie — 189/189
¢) po zakonezenio — 35/52
d) na trasie przejazdow - 2/3
3} Liczba osdb, ktore odniosty cbrazenia — 34/89
4) Liczba policjantéw, ktbrzy odnieéli obrazenia — 12/1R
5} Straty w mieniu (wartoéciowo)— 117.784/77.680 =z}
6) Straty w mieniu Policji (wartosciown) — B.664/17.764 zt
7) Liczba 0sob zatrzymanych 835/1001, w tym nieletnich 117/158
8) Liczba 0s0b zatrzymanych do wyirzezwienia 969/1265
9) Liczba spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczef — ogdtem 919/990
10y Przeciwko ilu ozobom skierowano sprawy do:
a) saddw— 1937121
b) sadéw dla nieletnich — 54/66
11) Ogolem liczha zaangazowanych policjantdw do zabezpieczenia imprez —
97.858/124.613
12} Ilodé zbiorowych naruszefi prawa w zwigzku z imprezami — 13/39
13) Szacunkowa wielkosc kosztow finansowych poniesionych przez Policje
{w analizowanym okresie) z tytuln realizacji zadan przy zaberpieczaniu
imprez) — 7.747.031 z110.921.770 =1



ZALACZNIK NR 3

Dot. IMPREZ SPORTOWYCH (z wytaczeniem rozgrywek pitki noinej)
20017200

1) Iloé¢ spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen —ogdlem — 151/232
2} Iloéé spraw skierowanych do kolegium w postepowaniu przyspieszonym
716, w tym w ilu preypadkach Policla wnioskowata o orzeczenie kary
dodatkowej ,,zakazu wstzpu na imprezg” — 23/12
3) Tlo$é spraw orzeczonych prawomocnym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
—101/162
8} w ilu sprawach orzeczono karg dodatkows ,,zakazu watepu na impreze™
19717
- na okres do 3 miesigey —3/1
- na okres do 6 miesiecy —0/0
- mna okres do 12 miesiecy — 19/16
t) lub inng kare dodatkows (podad jaka) kary — praca porzadkowa, zakaz
prowadzenia pojazdow 7 4 kary
4) Tlosé spraw, przekowalifikowanych do postepowania zwyklego
d) przed kolegium ds. wykrocze 0 2/7 7
¢} przed sgdem - 1/0
¢) podaé przyczyny (opisowo)

----------------------------------------------------------------------------------

5} llogé wnioskdw o ukaranie skierowanych do Saddw dla Nlehm'uch ogotem —
16/14, w tym:
- ilos¢ orzeczonych kar dodatkowych ,,zakazu wstepu na impreze” - 0/1
a) na okres do 3 miesiecy - 0/1
b) na okres do 6 miesigcy - 0/0
¢) na okres do 12 miesigey — 0/0
d) ilog¢ orzeczonych innych kar dodatkowych (podad jakie)

6) Ilosc wnioskdw, ktdre w postgpowaniu odwelawezym skierowane zostaly do
sgdow: (M0, w tym ilodé spraw orzeczonych 0/0
a) wilu przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie kary dodatkowej
~Zakazu wstepu na impreze 0/0
b) w ilu sprawach orzeczono karg dodatkows ,zakazu wstepu na impreze”
- na okres do 3 miesigcy - 0/0
- na okres do 6 miesiecy ~ 0/0
- na okres do 12 miesiecy — 0/0
¢) lub inng kare dodatkows (podac jaka) ....
7) Hosé wszcz@tych pnﬂt@puwafl przygutﬂwawczych 31"13 kwahﬁkacja
Prawna ...



ZAVACZNIK NR 4

DOT. ROZGRYWEK PILKI NOZNEJ 2001/2000

1, llodé spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen — opdlem B21/1182
2, llo#é spraw skierowanych do kolegium w postgpowaniu preyspieszonym —
141/165, w tym w ilu przypadleach Policja wnioskowatla o orzeczenie kary
dodatkowej ,,zakazu wstepu na impreze” — 227/213
3. Tlosc spraw orzeczonych prawomocnym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
—488/570
a) w ilu sprawach orzeczono kare dodatkows ,,zakazu wstepu na impreze”™ —
1817118
- na okres do 3 miesigey — 8/8
- na okres do 6 miesipey — 62/57
- pa okres do 12 miesigoy — 107/54
b) lub inng kare dodatkowa (podad jaka): zakaz prowadzenia pojazddw
mechanicznych, grzywna, nawiazka, podanie wiadomodei w prasie, praca
na cele spoteczne — 1/11
4. Tlosc spraw przekwalifikowanych do postgpowania zwyklego
a) przed kolegium ds. wykroczen — 56/48
b) przed sgdem 36/3
¢) podad przyczyny (opisowo) np. zeloszenie przez obwinionego wnioskow
dowodowych
5. Ilos¢ wnioskdw o ukaranie skierowanych do Saddw dia Nieletnich ogdlem
34/86, w tym:
- ilog¢ orzeczonych kar dodatkowych ,zakazy witgpu na impreze masows”
171
a) na okres do 3 miesigey — (V0
b) na okres do 6 miesigcy — 3/0
¢) na okres do 12 miesigey — 0/1
ilodé orzeczonych innych kar dodatkowych (podaé jakie) ...
b. Ilosc wiioskéw, ktdre w postgpowanin odwolawezym skjemwane znstaa}r do
Saddw: 25/40, w tym ilofé spraw orzeczonych — 15/35
a) wilu przypadkach Policja wnioskowala o orzeczenie kary dodatkowej
wZakazu wstepu na impreze” —21/32
b) wilu sprawach orzeczono kare dodatkows ,zalazu wstepu na impreze”™ —
19/13
a) na okres do 3 miesiecy — 1
b) na okres do 6 miesigcy — 6/10
¢) na okres do 12 miesiecy — 13/2
d) lub inng karg dodatkows (podac jeka) ...
7. losé wazezetych postgpowati pazygntuw&wczych ll}m 13



ZALACZNIK NR 5

DOT. IMPREZ MUZYCZNYCH ORAZ O CHARAKTERZE
KULTURALNYM 2001/2000

. Tlodé gpraw slierowanych do kolegium dz. wykroczen — ogdlem 847970
2. llodé spraw skierowanych do koleginm w postepowaniu przyspieszonym —
157/120, w tym w ilu przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie kary
dodatkowej ,.zakazn wstepu na impreze” — 13/0
. Ilos¢ spraw orzeczonych prawomocnym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
—438/557
a) w ilu sprawach orzeczono karg dedatkows ,,zakazu wstgpu na impreze™ —
2/1
- na okres do 3 miesigcy — 0/0
- naokres do 6 miesiecy — (/1
- naokres do 12 miesiecy — 2/0
b) lub inna kare dodatkows (podaé jaka) - 1
. Hloéé spraw preekwalifikowanych do postgpowania zwyklego
a) przed kolegium ds. wykroczen — 24/37
b) przed sadem 2/1
¢) podac przyczyny (0pisowo) ...
. llofé wnioskéw o ukaranie she:mwan}rch dn Sqdnw d]a Nieletnich ogdlem
19451, w tym:
- ilod¢é orzeczonych kar dodatkowych ., zakazn wstepu na imprezg¢ masowa”
0/0
a) na okres do 3 miesiecy — /0
b} na okres do & miesigcy — 0/0
d} na okres do 12 miesigey — 0/0
- ilog¢ orzeczonych innych kar dodatkowych (poda¢ jakie) ...
. Llodé wnioskéw, ktdre w postepowaniu odwolawczym sluemwane zostaiy do
Saddw: 2/14, w tym ilos¢ spraw orzeczonych — 2/8
a) w ilu przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie kary dodatkowej
wzakazu wstgpu na imprezg” — 1/0
b} w ilu sprawach orzeczono kare dodatkows ,zakazu wstepu na impreze” —
0/0
- naokres do 3 miesiecy — /0
- mna okres do 6 miesigcy — 1/0
- na okres do 12 miesigcy — 00
d} lub inng karg dodatkowa {podag jaka) ..o veeiermmceeremcecures emensmraenies
. Tlodé wamqt}rch pnstqumn przygutuwawczych - 160/149 kwahﬁk&uja

prawna ..



ZALACZNIK NR 6

Zestawienie liczbowe wybranyeh efektéw zabezpieczenia imprez masowych w 2001 r.

, . Whioski do S -
Chuligan | Zbicrowe ; Woioski do | Woioski | Wemagts
Wojewddztwa masI nwi S‘W tym gkie | naruszenia i }rchj - Kﬁlgf'lm sadu'sadu dia | o zakaz | postepowa 5 Ha Fagrodenie
POTOWE ! posesy | prawa wyl::u;:z.eﬁ nicletnich | wstepu nia = 4 /miejsce/
1 2 ;) d b & T b 9 10 11 12
Bialystok 449 271 o 2 49 24 24/1 - ] 00245 i |
Bydgoszz 1470 Og7 32 2 122 114 243 B 3 0,0231 A1}
Gdafisk 1404 708 2 - 19 21 42 - 4 0043 XV
Gorzdw Wikp. 534 308 14 4 173 373 15711 14 2 00337 X
Katowice 2367 1579 105 32 i75 333 47130 47 00579 Y
Kielce 532 384 23 1 106 83 o8 i 3 051 VI
Erakérp B42 508 62 9 455 111 210 = 24 00843 m
Lublin | 546 559 | 42 68 131 30/7 40 25 0,0454
Olsztyn 1 789 A D A 120 56 E 41 10,0899 0
Opale 470 290 11 2 g2 63 e 18 4 00277 x
Pomal 21540 1168 14 1 S8 33 17/11 2 12 00068 XVl
Eadem 1460 8al 44 5 52 75 18/6 [ 13 0,0342 VI
Rzeszow 1466 1000 23 4 BB 144 319 - 1 00184 Al
Szczecin 1409 BE7 12 2 64 46 3141 8 1] 01,0093 XV
Wroclaw 1799 1022 10 2 170 204 Th/8 43 83 00066 XV
Warszawa 179 110 & 5 212 14 27 8 I 11 &0732 Iy
20118 12122 J45 122 2373 1947 332132 263 296

Razem

Diane na podstawie raportdw KWP 1 KSP za 2001 1.

opracowal: nadkom. J. Puszezynsid



LICZBA ZABEZPIECZONYCH IMPREZ SPORTOWYCH, REKREACYJNO - KULTURALNYCH

35 tys.

30 tys.

25 tys,

20 tys.

15 tys.

10 tys.

5 tys.

1993

1

1994

* Do 1995 r. liczba imprez sportowych, od 1995 r. tacznie z imprezami o charakterze kulturalnym.




ILOSC CHULIGANSKICH EKSCESOW I ZBIOROWYCH ZAKEOCEN PORZADKU PUBLICZNEGO

W TRAKCIE IMPREZ MASOWYCH
2000

1800

._ 1600

1400

1200

1000

800

400

24

1998 | 1999 | 2000 | 2001

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

® Do 1995 1. liczba imprez sportowych, od 1995 r. lacznie z imprezami o charakterze kulturalnym

i chuligafskie ekscesy podezes imprez lulturalnych zhiorowe zakidcenia porzadku publicznege podezas imprez kulturalmych,
1~ chuligafiskie ekscesy podczas imprez sportowych - zhiorowe zaktdcenia porzadku publicznege podezas imprez sportowych.




LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH DO ZABEZPIECZENIA IMPREZ MASOWYCH

400 tys.

350 tys.

300 tvs.

250 tys.

200 tys,

100 tys.

S0 tys.

1993

199

e
]

1995

1996

363139

1997

“2000

* Do 1995 r. liczba imprez sportowych, od 1995 r. lacznie z imprezami o charakterze kulturalnym.

- imprezy masowe o charakterze sportowym,

[[]- imprezy masowe ¢ charakierze kulturalnym,



KOSZTY PONIESIONE PRZEZ POLICJE W ZWIAZKU 7 ZABEZPIECZENIEM IMPREZ MASOWYCH
26.383.085

25 min zi 24.797.595

22.269,228

18 417 219

15 min z}

10 min zt

1998

- imprezy masowe o charakterze sportowym, - imprezy masowe o charakterze knlturalnym.




350

LICZBA 0SOB, KTORE ODNIOSLY OBRAZENIA W ZWIAZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI

300

331

250

YK

200

150

100

| | ~ liczba asib, kttre odniosly obrazenia podczas imprez kulturalaych,
- | = liczba 056b, ktére odniosly obrakenia podezas imprez sportowych,

1998

2000 2001

- liczha policjantéw, ktérzy odniefli obrazenia imprez kulfuralnych,
- liczba policjantéw, ktérzy odniesli obraZenia imprez sportowych.




STRATY W MIENIU W ZWIAZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI
404 tys. zk

353.363

350 tys, zl

1997 1998 1999 2000 2001

- straty w mieniu podezas imprez kulturaliych . - siraty w mieniu Policji w zwigzku z imprezami masowymi

- siraiy w mieniu podczas imprez sportowych




