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WSTEP

Imprezy masowe wyraznia kilka clementow, kiore powoduja, Ze nasze dzialania
awiazane z ich zabezpieczeniem musi cechowaé szezegolna rzetelnodé i konsekwencja,
umigjetne plancwanie, wykorzystywanie szerokiego materialu prognostycznego, a przede
wszystkim zdolno$é przewidywania. Koniecznosé wykazania sig powyZzszymi cechami
carzuca nasza rzeczywistosé, w kiérej dziatania planujemy i realizujemy. Rzeczywistost,
gdzie kazdy nasz blad zostanie surowo napigtnowany i naglosniony, a proby omijania
prZepiséw prawa przez inne podmioty s3 cz¢sto tolerowane.

Zabezpieczenie imprez masowych. szczegolnie meczow pilki noznej nie lexy
wylagcznie po sironie Policji. o czym musimy pamigtaé W czasie przygotowywania
policyjnego zabezpieczenia. Proces .wyprowadzania™ Policji poza stadiony musi byt
kontvnuowany, a newtralizacja chuliganstwa musi odbywaé si¢ przed meczem oraz
w obrebie stadiondw,

Jak w latach poprzednich, tak i w roku 2003 stadiony sportowe byly areng hojek
| zhiorowego wyrazania agresji przez zantagonizowane grupy pseudokibicow. Ranni
policjanci, stuzby porzadkowe. ranni i zabici kibice. zdemolowane wyposazenia
stadiondw, zniszezone pociagl, policyjne radiowozy, 1o bilans organizowanych imprez
sportowych z udzialem tzw. kibicow sportowych. Zagrozenia wystepujace w zwiazku
7 imprezami sportowymi dofykaja coraz czesciej nie tylko uczesinikow imprez i ich
organizatorow. Stajg sig uciazliwe dla obywateli, ktorzy w tych imprezach nie uczestnicza,
Opinia spoleczna coraz glosniej domaga si¢ polozenia kresu zjawisku, ktore nazywane jest
chuliganstwem stadionowym”™. Padajg pytania, migdzy innymi Kicrowane do Policii, czy
qaé nas na tak duze angazowanie sit i Srodkow oraz koncentrowanie zadai wokol pilki

noznej kosztem bezpieczenstwa pedlu obvwateli.

Na poczatky kazdego roku dokonujemy oceny podejmowanych  dziatan
zabezpieczajacych, formutujemy wnioski, majace skutkowaé stopniowym opanowaniem
rawiska chuligafstwa wsrod Kibicow. Ostatnia ocena sugeruje, e zamierzenia
podejmowane dla poprawy skutecznodel dziatan policyjnych w jednostkach terenowych
cechuje mala skutecznosé. Wyniki 1 skutki zabezpieczen w wielu przypadkach wekazujg
na szablonowosé w procesie planowania zabezpiecze. W dalszym ciggu najwigksza wagg
przywigzuje si¢ do przygolowania drialan sitowveh w ostatniej fazie zabezpieczenia.
Niewatpliwie dzialania te cechuje profesjonalizm i skutecznos¢, Nie powinny one jednak
stanowié jedynego celu dzialan zahezpieczajacych, tak jak zreszta pojmuja 1o
organizatorzy IMprez.

Zachowanie pelnej komtroli nad wydarzeniami majacymi zwiazek z imprezami
masowymi, szezegolnie meczami pilki noznej musi wiaza¢ sig ze stanowezym
egzekwowaniem przez Policjg oraz organy wydajace zezwolenia na arganizowanie Imprez
masowych od organizatorow imprez i stuzb porzadkowych nalozonych na nich
ustawowych obowiazkaw,
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ZABEZPIECZENIA IMPREZ MASOWYCH W 2003 ROKU

1. Zaangaiowanie Policji w zabezpieczenia imprez

llo¢ zabezpieczanych przez Policje masowych imprez sportowych sukcesywnie
maleje od 1997 roku. Osiagnela wéwezas poziom ponad 17 tysigey. W roku ubleglym
liczha ta znow zmalala w porownaniu z rokiem poprzednim | wyniosta 8713, co stanowi
spadek o 7 %,

Pomimo svstematveznego spadku iloéci realizowanych przez Policje zabezpieczen
masowvch imprez sportowvch, iloSciowy udzial policjantow w  dzialaniach
zbezpieczajacych  utrzymuje sie na takim samym poziomie. W 2003 roku liczba
zaangazowanych policjantéw do zabezpieczen imprez i do konwojéw wahadlowych
winiosta 180032, Oznacza to, 7e w skali kraju codziennie nie wyszlo do shuzby 246
dwuosobowveh patroli. Powodem tego stanu, jak sig wydaje, jest wzrost zagroZen ze
strony  uczestnikdw imprez, w szezegolnodei kibicow pitki noznej. Wzrost agresji
szalikoweow oraz ich determinacja do wywolywania tzw. .zadvm™ na stadionach
i poza mimi, wymusza zwickszone angazowanie Policji do przywracania naruszonego
porzadku publicznegn. Wobec zagrozen, jakie stwarzaja pseudokibice, stuzby porzadkowe
organizatorow stajg si¢ malo skuteczne. W dalszym ciggu oddzialy Policji sq jedyna sila
zdolng do przywrocenia naruszonego porzadku prawnego.

Na podobiym, jak w roku ubieglym poziomie, ksztattowaly sie koszty poniesione
przez Policje z tytulu realizacyi zabezpieczen imprez sportowych. Koszty te, tol5 256 tys.
#t. Podczas zaberpieczen masowych imprez sportowych obrazenia odnioslo
43 policjantow. | choé jest to liczba o ponad polowg mniejsza niz w roku ubieglym, jest
ona ciggle wysoka

Réwniez na podobnym poziomie, jak w roku ubieglym, utrzymaly si¢ straty
w mieniu Policji, spowodowane przez pseudokibicow podezas  zbiorowych
i pojedynczych ekscesow chuliganskich. Wyniosly one 55.5 tys. zl.

Oprécz zrealizowanych zabezpieczen imprez sportowych, jak co roku Policja
prowadzila zabezpicczenia imprez masowych o charakterze kulturalnym. Niewatpliwie
najwicksza impreza w tej grupie byl ,.Przystanek Woodstock Zary 2003". Takze w tej
kategorii imprez podobnie zarysowuje si¢ tendencja spadkowa w ilosci zabezpieczen.
W ubieglym roku zabezpicczano ich 6099, tj. o 689 mniej. niz w roku 2002. Pieciu
policiantow odnioslo przy tym obraZzenia ciala.

Réwnolegle do mniejszej ilodci imprez. spadia takze liczba policjantow
wykorzystanych do realizacji zabezpieczen. Wyniosla ona 80 899 funkcjonariuszy, 4.
0 7% mniej, niz w roku 2002, O 13% werosly jednak koszty poniesione przez Policje
7 tytubu realizacji zabezpieczen i wyniosty 8209.8 tys. zi. Straty poniesione przez Policje
wyniosty przy tym 14,25 tys. zl, z czego najwigcej, bo 11.5 tys. zt w wojewodztwie
matopolskim.

Warost strat Policji podczas zabezpieczefi imprez rozrywkowych wskazuje, 2e
agresja wirdd uczestnikow tego typu imprez rosnie podobnie, jak wsrod kibicow pilki



noinej. Wzrosla liczba zbiorowych naruszen prawa na tego typu imprezach. W roku 2002
odnotowano jedvnie jeden taki przypadek, a w ubiegtym roku bylo ich pigc.

2 Policvjne zabezpicczenia preejazdiw kibicow,

Zabezpieczenie przejazdow kibicow na mecze jest statym elementem zadan Policji.
W ostatnich latach obserwujemy wérdd kibicow tendencje indywidualnego podrozowania
prywatnvmi samochodami lub wynajetymi autokarami prywatnych przewoznikéw, co
zapewnia im swobode i daje mozliwos¢ unikania na trasach przejazdow policyjnych
eskort. Zagrozenia, jakie niosg za soba takie formy ich przemieszczania, to wywolywane
zaklocenia w miejscach postojow, akty kradziezy, dewastacja lokali gastronomicznych
i ohiektow handlowych, Wiekszosé takich zachowan jest efektem wezesnigjszego spozycia
alkoholu, nierzadko narkotvkow. Zapewnienie przez Policje porzadku i bezpieczefstwa
w tych miejscach jest powaznie utrudnione. Wymaga ono posiadania dostatecznego
rozpornania w zakresie érodkow transportu jakimi kibice si¢ przemieszczaja, tras ich
przejazdéw oraz planowanych miejsc postoju. Niezbedny w tym przypadku jest
wyprzedzajacy i ciagty przeplyw informacji pomiedzy jednostkami terenowymi Policji
w tym zakresie. Tylko szybki obieg informacji gwarantuje zapewnienie na trasach
niezbednyveh patroli, kiore eskortujac kibicow, maja udaremnia¢ ich chuliganskie zamiary
we wszystkich miejscach pobytu. Jak wykazuia statystyki, zdarzaja si¢ przejazdy
autokardw z kibicami, o ktérych Policja nie posiada zadnej wiedzy. Dobitnym tego
przvkladem bylo zdarzenie z 30 marca ubieglego roku we Wroclawiu. Nagle pojawienie
si¢ we Wroclawiu czterech autokaréw z kibicami Arki Gdynia i Lecha Poznan przed
meczem Slaska Wroctaw z Arka bylo zaskoczeniem dla Policji i jednoczesnie spelnieniem
zamiaru przyjezdnych szalikowedw, zmierzajaeych nie na mecz, a na regularmg bitweg
z kibicami Slaska na ulicach miasta. Cale zdarzenie nalezy rozpatrywaé jako dowod na
brak rozpoznania wérod grup kibicow. Zatrzymano wowczas 229 osob. Na calej trasie. od
Pornania do Wroclawia fakt przejazdu autokarow z kibicami nie byt Policji znany, choé
jednostki powiatowe mialy za zadanie monitorowania przejazdow kibicow na mecz do
Wroclawia,

Trudno jest oszacowaé ilosciowy udzial Policji w zabezpieczaniu tras przejazdow
kibictw na drogach. Zadanie to realizowane jest zardwno przez sluzby ruchu drogowego
jik i prewencji. Z reguly shuzba ta pelniona jest w ramach planowej dyslokacji shuzby.
Skutecznosé monitorowania przejazdéw kibicow po drogach jest cigele za niska,
a jej powod lezy nie tylko w niedostatecznym przeptywie informacji pomigdzy
jednostkami  Policji, ale i w niewlasciwym zadaniowaniu policjantéw obu shizb.
Marginalny udzial ma tu pion shwzby kryminalnej. Angazowanie funkcjonariuszy
operacyjnych na etapie przygotowania zabezpieczenia, zwlaszeza pdy dotyczy to wyjazdu
kibicow na mecze do innych miast powinno przynosié wymiemne Korzysci. Prowadzone
witdd kibicow rozpoznanie musi przekladaé sie na pozyskiwanie informacji o ich
zamiarach.

Latwiejszy do wyliczenia jest udzial Policji w zabezpieczaniu przejazdow kibicow
pociggami PKP. W tym wzgledzie statystyki sa dosé szezepdlowe. W ubieghym roku
w calym kraju Policja wykonala w pociagach 415 konwojow wahadiowych, w kidrych
uczestniczylo 7900 funkcjonariuszy, W te] liczbie, jedynie w 63 przypadkach uczestniczyli
funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei. W realizacji zabezpieczenia przejazddw kibicow
udzial funkcjonariuszy SOK we wspdlnych patrolach z funkcjonariuszami Policji nalezy
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uznaé jako znikomy. Na poprawg tepo wskaZnika nie wphywa nawel wiclkosd strat
ponoszonych przez PKP. Z tego pordwnania jasno wynika, ze podobnie jak na stadionach
tak i w pociagach, Policja w dalszvm ciaggu w obowigzkach wyrecza sluzby ustawowo do
tego zobowigzane.

Analiza przypadkow zaklocen w pociggach PKP. wywolanych przez grupy
pseudokibicaw wskazuje, ze wickszosc 2 nich ma miejsce podczas postoju pociagow, na
stacjach. Zatem przyjety model zabezpieczenia przejazdow, gléwnie w tvch miejscach
przez  obeenodé wzmoenionych patroli  polieyinych, zdolnveh do podjecia dzialan
zespolowveh. jest shuszny. Wymapa to jednak rowniez od stuzb PKP wykazania wigkszej
aktywnosci na rzecz bezpieczefistwa w obrebie wlasnych obiekidw.

3. Zaklécenia porzadku publicznego podezas impree i cfekty policyjnyeh deialan
zabezpieczajgcyveh.

Z danveh przekazanych w raportach KWP i KSP wynika, ze w ubleglym roku
odnotowano 62 preypadki zbiorowyeh naruszen porzadku i bezpieczenstwa podezas
imprez sportowych, z czego tylko na meczach pitki noznej — 51. Dokladna analiza
przvtoczonvch przypadkow pozwala postawic teze. e podane liceby sq zanizone.
Z niewiadomych preyezyvn sporzadzajacy raporty w niektorych KWP kwalifikujg zbiorowe
naruszenia porzadku przez kibicow, jako ekscesy chuliganskie, Przyvkladem takiego
kwalifikowania sa raporty KWP w Lodzi i we Wroclawin, KWP w Lodzi zbiorowe
zaklocenia porzadku zakwalifikowala, jako chuliganskie ekscesy w 11 przyvpadkach,
natomiast KWP we Wroclawin — w 5, Gdyby ten blad wyeliminowaé, faktyezna liczba
osiggnelaby poziom 80 przypadkiw zhiorowych zaklocen porzadku. 1 tak faktycenie bylo,
Trudno jest bowiem nie zakwalifikowad zdarzenia, jako zbiorowepo, w kidrym grupa
kilkudziesieciu czy  kilkuset psendokibicéw podezas meczu przerywa ogrodzenie
i przedostaje sig na boisko, a do preywricenia naruszonego porzadku wprowadzane sq sify
oddzialow prewencji. £ duzym prawdopodebienstwem nalezy przyjac, ze wszedzie tam,
odzie interweniujg zwarte pododdzialty Policji mamy do czvnienia ze zbiorowymi
naruszeniami porzadku i bezpieczefstwa. Chuliganskie ekscesy z udziatem pojedynezych
sprawcow sg mozliwe do neutralizacji nawet przez stuzbe porzgdkows organizatora. Tak
wigc nalezy przyjaé, #e liczba tych zdarzen w pordwnaniu z rokiem ubieglvm znow
wzrosta o okolo 10 %.

Uwzgledniajac fakt, ze liczba sprawcéw naruszen prawa, zatrzymanych przez
Policje werosla z 769 w roku 2002 do 1533 w roku 2003, mozna postawi teze, e stan
bezpieczensiwa i porzadku na imprezach masowych ulegl widocznemu pogorszeniu.
Eskalacja chuliganskich zachowan jako nastgpstwo liberalnego podejscia sadéw do
naruszajgeych prawo kibicdw, poczucie bezkarnosei szalikowcdw, ewidentne zaniedbania
Ze stromy organizatordw meczow W przygotowaniu obiektdw sportowych powoduja, #e
zadania Policji w zwalczaniu chuliganstwa kibicow staja sie coraz powaznicjsze. Zjawisko
jest tym bardziej niepokojace, e nieletni, rozwydrzeni szalikowcy to narybek dla
preysziych grup przesigpezych,

Stwierdzona ilo$¢ chuliganskich eksceséw kibicow sportowych w 2003 roku
pozostala na poziomie roku ubieglego i wyniosta 228 przypadkéw. Zdecydowana ich
wiekszosé miala miejsce w trakcie trwania imprez masowych. Zndw potwierdza sig teza,



ze znaczna iloéé Kibicow przychodzi na mecz wylacznie po to, aby doprowadzié do
konfrontacii sitowej ze stuzbami porzadkowymi. kibicami druzyny przeciwnej i z Policja. .

W owyniku chuligaiskich dziatan kibicow 103 osoby doznaly obrazen ciala, a dwie
osoby zmarly, Jest 1o wyraZny wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim. Obrazen ciala
doznato rowniez 43 policjantéw uczestniczacych w zabezpieczeniach. W odniesieniu do
imprez masowyeh o charakierze rozrywkowym liczby te wynosza odpowiednio 26 i 5.
Stan ten utrzymal si¢ na podobnym poziomie, co w roku poprzednim.

Na dosé wysokim poziomie utrzymuje sig Hezba chuliganskich ekscesow podezas
imprez masowych o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. W 2003 roku stwierdzono
ich 98. 1j. o 5 wigcej niz w roku poprzednim, Zatrzymano przy tym 883 osoby, podobnie
jak rok wezesnicj.

Posrednim miernikiem efektow policyjnyeh dziatan zabezpieczajacych jest liczba
zatrzvmanych sprawcow naruszet prawa na imprezach masowych oraz iloSé spraw
skierowanych do sadow. W odniesieniu do sprawcow zdarzen podezas imprez sportowych
liczbv te w 2003 roku wzrosly dwukrotnie w pordwnaniu z rokiem ubieghym. Zatrzymang
tacznie 1553 kibicow i skierowano do sadow T083 wnioskdw o ukaranie za wykroczenia
oraz 295 wnioskéw o Sciganie preestepstw. Zatrzvmano takze 128 nieletnich, przeciwk
ktorym  skierowano 67 wnioskdw do sadéw dla  nieletnich. Stalo  si¢ 1
w efekeie kilku zbiorowveh zdarzen 2 udzialem bardzo licznych grup kibicow. Zdarzenie,
w ktorvm zatrzvinano az 229 uczestnikow zbiorowej bitwy kibicow, miato miejsce w dniy
30 marea 2003 r. we Wroclawiv w poblizu stadionu Slaska. Podobne, przy nieco
mnigjszym  udziale chuliganskich pseudokibicdw, mialy miejsca min. 29 marca
w Chorzowie — 42 zatrzymanyeh, 26 kwietnia w Jasirzebiu Zdroju — 43 zatrzymanych,
1 czerwea w Krakowie — 47 zatrzymanych kibicow. Nalezy tu podkreslié, ze dziatania tych
jednostek Policji byly prawidlowe.

Tak licznveh zatrzyman nie notuje sig podezas imprez o charakierze kulturalnym
i rorrywkowym m.in., z tego powodu, Ze nie wystgpuja tam przypadki zbiorowych
naruszen prawa z udzialem tak licznych grup uczestnikdw. Zatrzymani to w wigkszosci
nietrzeéwi sprawcy zaklocen. Bylo -ich 883, z czego do wytrzezwienia — 593 osoby.
Zatrzymano ponadto 70 micletnich. Do sadéw skierowano lacenie 515 wnioskow
o ukaranie za wykroczenia i 238 za przestepstwa oraz 21 wnioskéw do sadéw dia
nieletnich.

Zdaniem Biura Stuzby Prewencyjnej KGP powodem takiego stanu rzeczy, jest brak
egzekwowania od organizatoréw imprez masowych, w tym imprez sportowych ich
ustawowyveh ohowigzkéw. Przeprowadzenie imprezy bez wymaganego zezwolenia lub
niezgodnic z warunkami zezwolenia powinno powodowal obligatoryine Kierowanie
wnioskéw do sadow grodzkich lub prokuratur wobec oséb lub podmiotow, kiore nie
dopelnily ciazacych na nich obowiazkiw. Taka odpowiedzialnodé karna zawarta jest
wart. 21 ust, 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowvch. Kontynuujac ta mysl nalezy
stwierdzié, ze ,skutecznie” podzieliliémy sie odpowiedzialnodcia za bezpieczenstwo na
stadionach wszedzie 1am, gdzie znajdujy sie kibice i chuligani. A co w takim przypadku
tobi organizator, ktory odpowiada nie tylko za bezpieczensiwo uczestnikow imprezy ale
rowniez za osoby, kidre nie biorg bezposredniego w niej vdzialu, W dalszym ciggu
odczuwamy, e glowny cigzar odpowiedzialnodei za zapobieganie i neutralizacje
chuligaistwa spoczywa na Policji. Stuzby porzadkowe organizatora pomimo istniejaeych



wregulowan prawnych w tym zakresie, nie sq przvgotowane w zaden sposob do dzialan
przywracajacyeh naruszony porzadek prawny, o czym moga $wiadezyé informacie.
z kiorveh wynika, z¢ kazdorazowe naruszony porzadek podezas imprez masowych
provwraca Policja, a nie powolane do tego shuzby organizatora. W wigkszosci
przypadkow, nie probuja one zmieniaé swojego podeiscia do problemu i sposobu
dzialania.

Komenda Glowna Policji dostrzega pilng potrzebg uregulowama prawnego
w zakresie ponoszenia pelnej odpowiedzialnodci organizatora imprezy masowej za
zapewnienie bezpieczenstwa osobom obecnym na niej oraz porzadek podezas trwania
imprezy. Policja podejmuje szereg inicjatyw, polegajacych migdzy innymi na nowelizacji
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz przepisow wykonawczych,

Skrajnymi przvkladami nieodpowiedzialnosei organizatorow w tvm zakresie jest
calkowity brak shuzb porzadkowych lub zatrudnianie tych stuzb w minimalnej ilosei. co
z caly pewnoscia nie zapewmia bezpieczefistwa na imprezie. Ma to szezegllne znaczenie
przy zabezpieczeniu imprez o tzw. podwyZszonym ryzyku, gdzie zakwalifikowanic takiej
imprezy powoduje obligatoryjne jej wzmoenienie stuzbami porzadkowymi organizatora,

4, Charakterystveene prevklady zbiorowych naruszen porzgdku  publicznego
i zaklocen podezas imprez masowych,

Po analizie raportow KWP 1 KSP zarysowuje sig pewna prawidlowosé
w odniesieniu do miejsc ich wysigpowania. Swiadezy ona muin. o istnieniu dobrze
zorganizowanych, nieformalnych grup szalikowcow, notoryeznie zakioeajacych porzadek i
bezpieczefistwo podezas meczow pitki noinej. Choé grupy takie istniejg niemal przy
kazdvm klubie sportowwym, ich celonkowie w roinym stopniu sy aktywni
i niebezpieczni. Niezaleznie od tego, w wigkszodei zaklocen, bez wrzgledu na to, jakie
kluby ze soba graja lub w ktorej lidze, udziat biorg te same grupy i osoby.

Jak wynika z raponéw, najwigksze zbiorowe zaklocenia porzadku
i bezpieczenstwa podezas meczow pilkarskich mialy migjsce we Wroclawiu, Krakowie,
Katowicach. Lodzi i w wojewddztwie podkarpackim — w Mielcu i w Stalowej Woli.

Zdarzeniem o najwickszych rozmiarach byla umdwiona bitwa kibicow Arki
Gdynia i Lecha Poznan z kibicami Slaska Wroclaw w dniu 30 marca 2003 roku we
Wroctawiu na ul. Grabiszynskiej tuz przed meczem Slaska = Arka. Praca operacyina, jaka
jednostki prowadza w érodowiskach kibicow, nie preynosi spodziewanych efekiow. Policji
brakuje informacji o ich zamiarach. Wiemy jedynie, z¢ bardzo sprawnie si¢ organizuja, nie
maja przeszkod w szybkim porozumiewaniu sig, sy dobrze zorientowani w metodach
nasze] pracy, skutecznie unikaja policyjnego nadzoru podeczas przemieszczania si¢ po
drogach. Problem jakosci pracy operacyjnej w srodowiskach kibicéw podnoszony jest
w zbiorczym raporcie co roku. Wobec tego nalezy sklaniac si¢ do wniosku, Ze praca
operacyjna w tym obszarze nie jest prowadzona prawidlowo. Bez tego irodla wiedzy nic
nalezy oczekiwaé, ze skutecznos¢ Policji w przeciwdzialaniu chuliganstwa kibicow moze
wzrosnaé, Abstrahujac od skutecznodei policyjnych dzialan przywracajacych naruszony
porzadek publiczny podczas imprez, widaé, Ze poziom dziatai zapobiegawczych w tym
wzgledzie maleje. Zorganizowane grupy pseudokibicow zaczynajg przybieraé charakter



przestepezy, co sila rzeczy musi prowadzié do zmiany dotychczasowych metod pracy
operacyjnej w iym obszarze.

Jak co roku, arena chuliganskich zachowan setek kibicdw sq mecze druyn
krakowskich. Przoduja w tym kibice Cracovii. Zdarzenia zwigzane z meczem derbowym
w dniu 1 ezerwea 2003 r. pomiedzy Hutnikiem i Cracovia sugeruja oceng, ze nie 53 to juz
jedvnie zaklocenia. ale starannie wyrezyserowane, kilkugodzinne siarcia z Policjg
obejmujace swym zasiegiem juz nie tylko stadion. ale rowniez cale dzielnice miast.
W starciach przed meczem, na stadionie | po meczu udzial wzigto okoto-1000 kibicow
Cracovii. Nie liczac stral w mieniu stadionu i na terenie miasta zatrzymano 47 osob, 9 osob
aresziowano, zostato rannych 4 policjantow oraz uszkodzono 9 radiowozow,

25 maja 2003 r. 600 osobowa grupa kibicow Cracovii przybyla na stadion do
Staszowa na mecz ¥ micjscowa Pogonig (woj. $wietokrzyskie), W przerwie meczu 150
asobowa grupa Kibicéw godei bez trudu pokonata ogrodzenie boiska. Po wprowadzeniu na
stadion sil prewencji kibice krakowscy skierowali swoja agresje w strong interweniujacych
policjantow, Po meczu stadion nie nadawat si¢ do dalszych rozgrywek. Organizatorzy
spotkania nie przewidzieli takiego rozmiaru zaklocen. Posiadajac informacjg o liczebnosci
srupy kibicow krakowskich i znajac nieprzvgotowany na ich przyjecie stadion Pogoni,
z duzvm prawdopodobienstwem nalezalo taki scenariusz preewidzie. Po wydiuzone)
przerwie sedzia kontynuowal drugg potowe. Swiadczy 10 o tym, Ze sirona Sportowa, mecz
i bezpieczenstwo, to ro7ne zagadnienia. W interesie PZPN mecz mial si¢ rozstrzygnat.
Mozna zadaé pytanie, czy takie mecze na nieprzygotowanych pod wzglgdem zabezpieczen
stadionach majg si¢ w dalszym ciggu odbywac.,

Nastepne, charakierystyczne dla kibicow Cracovii wydarzenia, mialy miejsce
w dniu 17 sierpnia 2003 r. przy okazji meczu Cracovii z Ruchem Chorzow. Tuz przed
rozpoczeciem meczu kibice Ruchu zostali zaatakowani przez kilkusetosobowg grupe
kibicow krakowskich. Podezas rozpraszania tlumu zaatakowano interweniujgcy oddzial
Policji. Doszlo do wraty broni stuzbowej przez  dowodeg  zabezpieczenia.
W trakcie meczu kibice Cracovii sforsowali ogrodzenie oddzielajace kibicow gosci
i zaatakowali ich kamieniami i elementami tawek. Atak- zostat skierowany nastgpnie na
interweniujacych policjantow. Do wsparcia sil koniecznym bylo sprowadzenie patrolu
wahadlowego i sit z trzech jednostek powiatowych. W czasie odpierania atzkow kibicow
zuzyto 545 sztuk amunicji niepenetracyinej. W trakcie dziatan zatrzymano 18 uezestnikow
zajs¢, rannych zostato 2 policjantow, uszkodzono 6 radiowozow.

Podane trzy przyklady zdarzen z udzialem kibicow krakowskich pozwalaja na
postawienie tezy, ze dotychczas stosowane i powielane metody prowadzenia przez Policje
zabezpieczen meczow z udzialem kibicow krakowskich wymagaja radykalnych zmian.
W obliczu takich rozmiaréw zaklécen byé moze konieczne jest wypracowanie nowego, nie
stosowanego dotychezas, bardziej efektywnego wariantu zabezpieczenia. By¢ moze sama
Policja nie jest w stanie uporaé sie z tym problemem. W takim razie konieczne sg wspolne
przedsigwzigeia z wladzami Krakowa i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za stan
bezpieczenstiwa.

7 przekazywanych przez KWP raportow wynika, ze do kibicow najezescie
wywolujacych zbiorowe zaklocenia porzadku na stadionach i poza nimi zaliczy¢ nalezy
miedzy innymi kibicow lodzkich, W raporcie KWP w Lodzi, uwzgledniono migdzy innymi
informacje, ¢ w zwiazku z meczami swoich druzyn kibice Widzewa i LKS-u



doprowadzili do 11 zbiorowvch przypadkéw naruszenia porzgdku i bezpieczenstwa,
Wszedzie tam interweniowaly oddzialy Policji, urywajac m.in. broni gladkolufowej.
Zaklocenia lodzkie charaktervzujy si¢ preede wszystkim tym, e miejscowi kibice
podejmujg proby wiargnigeia na murawg boiska, usitujg forsowat zabezpieczenia sektoréw
kibicow przyjezdnych oraz wylamujg bramy wejsciowe na stadiony. Nieodlacenie
towarzyszg temu agresvwne ataki na sluzby porzadkowe i na policjantow, Interwencia sil
Policji jest przez organizatorow prawdopodobnie wkalkulowana w ryzyko odbycia meczu,
Zadne stuzby porzadkowe organizatora nie sq w stanie przywroci¢ naruszonego porzadku.
Scenariusz wydarzen w wigkszosci przypadkéw jest podobny, Wina jednak lezy
prawdopodobnie po stronie whascicieli stadionow | wladz sportowych, ktore znajac
perspektywe rozwoju wydarzen, nie podejmujg Zadnych krokdw przeciwdziatajacych
eskalacji zjawiska. Na przykladzie Lodzi rowniez potwierdza sig teza, e bez wegledu na
mozliwodcl opanowania chuliganstwa na stadionie. rozgrywki sa kontynuowane.

Charaktervstyczng dla Lodzi syviuacjg byla bitwa kibicow Widzewa 1| GKS
Belchatow z kibicami Slaska Wroclaw w migjscowosci Walichnowy w dniu 17 maja
2003 r. po meczu w Belchatowie. Kibice Slaska powracajacy z Belchatowa zostali
zamtakowani przez oczekujaeveh tam kibicow Widzewa i GKS-u, Trzech kibicow zostalo
rannych, z ktorych jeden zmarl.

Waszystkie zhiorowe przypadki zaklocen w zwiazku z imprezami sportowvmi
maja 1o samo podioze: apresja chuligandow skierowana na famanie porzadku i wszelkiego
rodzaju zakazow. Po szescin latach obowiazywania ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na imprezach sportowych
stanglismy w punkcie wyjscia. Praktyka dowodz, e pomimo istniejacych jasnych
wegulowan prawnych, bezpieczenstwo na imprezach sportowych stoi za wynikiem
sporlowym i finansowvm. Pomimo wydanyeh przez PZPN uchwal, w tvm migdzy innymi

~dhinl ar ¥ T
uchwaly nr 2/9 z dnia 11 lutego 2000 ro dotyczacego zasad wpuszezania widzow na
stadiony pilkarskie, w tynr rdwniez widzow druzyny przyjezdnej nalezy stwierdzié, ie
uregulowania te sa jedvnie przepisami blankietowymi, Ekscesy chuliganskie w dalszym
ciagu powodujg przervwanie rozgrywek pifkarskich, ale sedziowie lub przedstawicicle
PZPN (pomime obowigzku) nie koncza meczy przed czasem. Jest to kolejny problem nad
kidrvm PZPN, Ministersiwo Edukacji Narodowej i Sportu oraz Polska Keonfederacja
Sporfu powinny sig zastanowi¢ 1 wyciggnac daleko idace wnioski. Byé moze problem
obowiazku zapewnienia bezpieczefistwa na imprezach, jaki spoczywa na organizatorach,
jes’c inter]:-remwany zhwt qzabionnwn Intencia ustawodawcy b}rlc ahy inlmwemje Fnlir:ji
w\-gpndna dla ur;:,amz_alﬂmu prﬂktyka, ze Policja Jt:st ]cd}ny'm,, skutecznym srodkiem na
zapewnienie  porzadku prawnego. Pl‘lﬁdﬁl&\?ﬂl’.‘lﬂlﬁ organizatordw  imprez sportowych
wypowiadali si¢ niejednokrotnie, Ze vam“adzamy Policie ze stadiondw, Jednak
rzeczywistost ten proces zahamowata. W dalszym ciggu w bezposredniej bliskodei imprez
‘masowych znajduja sie pododdziaty Policji.

Powvisze problemy nie wystepuja przy imprezach masowych o charakterze
kulturalnym. Przypadki naruszen prawa, chod towarzyszg tym imprezom, nie majy takiego
podioza, jak mecze pitki nofnej. Tu zaangazowanie Policji w zabespieczenia jest znacznie
mniejsze. Nie wystepuja tu zorganizowane, przestgpeze grupy uczestnikow, Nie oznacza to
przy tym, ze zwalnia si¢ Policje z obowiazku uczestnictwa w calym procesie zapewnienia
bezpieczenstwa tych imprez. Jednym z zagrozen, jakic towarzyszg imprezom o charakterze
rozrywkowym, to umozliwianie whbrew przepisom ustawy przez organizatordw
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sporywania na nich alkoholu, ze wszystkimi negatywnymi nastgpstwami. Przykladem na
o niech beda zdarzenia. jakie mialy miejsce w dniach 27-29 czerwca 2003 r. w Toruniu
podczas imprezy pod nazwg Auto Tuning Show. Impreza zgromadzila okolo 30 tys,
uczestnikow 1 okolo 3 tvs, pojazdow, Doszlo tam do trzech wypadkdéw samochodowych
spowodowanych przez pijanych kierowcow, W ich wyniku jedna osoba poniosta smierc,
a dwie zostaly ranne. Szczegdlowa analiza dzialan prowadzonych prezez Policje torunska
wykazala szereg bleddw popelnionych zardwno przez organizatora, jak i Policje. Tego
tvpu imprezy, jak wyscigl, rajdy samochodowe. zloty motocyklowe niosg za soba
nieodtacznie rveyko zaistnienia wypadkow. Widowiskowy [ medialny charakter tvch
imprez w wielu przvpadkach usvpia czujnos¢é wladz samorzadowych, organizalordw
1 uczestnikow, Nic nie powinno uzasadniac wowczas braku zdecydowanveh opinii 1 reakeji
ze strony Polichi.

5. Zakazy wstgpu na imprezy masowe. Prakiyczna realizacja orzeczen sgdow
erodzkich.

Jak wynika z raporiow KWP i KSP, w 2003 roku jednostki Policji skierowaly do
saddw grodzkich 702 wnioski o nalozenie srodka karnego w postaci zakazu wstepu na
imprezy masowe. 2 czego 691 wnioskdw dotyezylo 0sdb, ktore naruszaly przepisy karne
podezas imprez sportowyeh 1 11 wnioskéw na osoby, ktdre naruszyly porzadek podezas
imprez ¢ charakterze kulturalnym 1 rozryvwkowym. W pordwnaniu z rokiem ubieghm jest
to az siedmiokrotny werost. W 2002 roku liczby te ksztahowaly si¢ odpowiednio 101§ 1,
Przvczyna tak naglego skoku w iledei wnioskdw byla niewatpliwie znacznie wicksza
liczba zatrzymanych sprawcow zbiorowyeh zdarzen chuliganskich podezas imprez. Nalezy
stwierdzié, Ze jest to efekt realizacji wezesniejszych polecen Komendanta Glownego
Policji, obligujacych jednostki terenowe Policji do konsekwentnego wystepowania
z takimi wnioskami,

Na 702 wnioski, sady grodzkie przychylily sie i orzekdy ten srodek kamy w 327
przvpadkach — 522 orzeczenia za imprezy sporiowe i 5 orzeczef za pozosiale, kiedy
w roku ubieghym takich orzeczen wydano jedvnie 66 + wszystkie dotyczyly sprawcéw
zaklocen na imprezach sportowych,

Nalesy wyrasnie podkreshié, e nakladanic przez sadv zakazdw wstepu na imprezy
masowe, nawet w takich ilosciach, jak w roku 2003, w Zaden sposob nie opranicza
ukaranym kibicom wstepu na stadiony, Nie funkcjonuje bowiem w Polsce, skuteczny
system kontroli wstgpu na imprezy sportowe pod katem identyfikowania osob
posiadajacych zakaz. Lery to w obowigzkach organizatora imprezy. Przy obecnym braku
systemdw identvfikacyvinveh, ten drodek kamy pozostaje martwy. Problemu nie zatatwia
nawet wprowadzenie identvfikatorow dla kibicow udajaevch sig na mecre wyjardowe,
ktore w zamysle PZPN mialy bvé jedvnvm dokumentem umozliwiajaeym nabycie biletu
przez kibicow wyjezdzajacych w zorganizowanych grupach. Oczywiscie powinien on byé
odebrany kibicowi, kiory podezas imprezy dopuscil si¢ czynow chuliganskich i ma
orzeczony rakaz. Zawsze przeciez istnicje mofliwosé, ze szalikowcy nabeda bilety
indywidualnie 1 zorganizujg sie bez wiedzy klubu, nadzoru Peligji 1 bez prieszkod wejda
na stadion. Prawdopodobiensiwo, e zostana zidentvfikowani przez shuzbe porzadkows
jest zadne. Nie istnigje tez sankcja karna za niestosowanie si¢ do tego zakazu. W kazdym
preypadku stwierdzenia osoby posiadajacej zakaz, shuzba porzadkowa ma obowigzek
jedynie albo nie wpuscié jej na impreze, albo, jesli weszla wezesniej, usunaé z miejsca
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arganizowania imprezy. Dla chuliganéw nie stanowi to adnej dolepliwosci. Gdyby raki
czyn stanowil w naszym Krgju_przestepstwo, byé moze sankeja Karna w o postaci
pozbawienia wolnosci stanowilaby jakakolwiek obawg tych, kibrzy te zakazy nagminnie
tamia, Tak wice svstem ten w zaden sposib nie jest w stanie zapewnié kontroli realizacji
zakazow. Bez satvsfakcji stwierdzic w tym miejscu nalezy, Ze jako Policia. w tym
preedmiocie jesteSmy bezsilni. Problem do urepulowania lezy, jak sig wydaje we
wlasciwyeh regulacjach prawnyeh i w zmianie mentalnosei organizatordw imprez.

Od kilku juz lat obserwujemy opdZnienia w przekazywaniu nam przez sady kopii
prawomocnveh orzeczen o nalozonyveh srodkach karnych w postaci zakazu wstepu na
imprezy masowe. W tej sytuacji w bazie KSIP-u wykaz osob posiadajacych zakazy jest
zawsze miepelny. W 2003 roku, jak wynika z raportow KWP 1 KSP, sady orzekly zakazy
w 327 przypadkach. Przvimujae, #e w wykazie figuruja osoby posiadajace zakazy z okresu
poprzedzajacego 2003 rok, w KSIP-ie, na liscie osob ukaranych zakazem w chwili obecnej
powinno znajdowaé si¢ okolo 600 osob. W dniu 8.04.2004 r, wykaz ten obejmowal jedynie
4735 osob,

Przvkladem potwierdzajacym taki stan rzeczy jest postgpowanie Sadu Rejonowego
w Rzeszowie, ktory w dniu 30 stycenia 2004 r. przeslal do Komendy Glownej Policji
zawiadomienic o siedmiu zakazach wstepu na imprezy masowe, orzeczone w dniu
13 lutego ub. roku. Zakazy obowiazywaty do 13 lutego 2004 r.

Niezaleznie od opbinien wynikajacych z przekazywania przez sady informacji
o osobach, wobec ktorych orzeczono zakaz stadionowy, wydaje sig, Zze jednostka Policji
sporzadzajaca wmioski do Sadu Grodzkiego powinna wykazaé wigeej zainteresowania.
jakic orzeczenia w tych sprawach wvdano i wystepowaé do Prezesow Sadow
o eliminowanie zakloeen w przeplywie orzeczen.

Osobnym, nie mnie] waknym zagadnieniem, pokrewnym do zakazow wsl¢pu na
imprezy masowe jest egzekwowanie przez jednostki terenowe Policji obowiazku
osobistego stawicnnictwa na wezwanie powialowego (miejskiego) komendanta Policji
osoby ukaranej zakazem w czasie trwania imprezy masowej. Polecenia Pierwszego
Zastepey Komendanta Gléwnego Policji w tej sprawie sformulowano i przestano do KWP
i KSP pismem nr E-11I-1786/03 z dnia 26.05.2003 r. Do oceny stopnia realizacji tych
polecen wzigto pod uwage tresci zawarte w raportach poszezegdlnych KWP
i KSP. Jak wynika z tredci tych dokumentow, realizacja tego obowiazku przebiega
z powaznymi trudnodciami.

Podstawows przvezyna tego stanu rzeczy, jest maly procent zglaszajacych sig na
wezwania. Fakt ten mozemy jedynie stwierdzié, bez moZliwosci podejmowania
jakichkolwiek przedsigwzigé represyjnych do osob nie stosujacych si¢ do tego obowiazku,
bowiem zaden przepis prawny nie przewiduje sankcji za niestosowanic si¢ zaréwno do
zakazu wslepu na imprezy masowe, jak i do obowiazku stawiennictwa w jednostce Policj
na wezwanie w czasie trwania imprezy.

Innvm, bardzo istotnym dia nas mankamentem jest brak jednoznacznej interpretacii
prawngj tego obowiazku w przedmiocie celu | czasu pobylu oraz jego realizacji
w jednostee Policji. Zachodzi tu sluszna watpliwosé, co z dang osobg w jednostee Policji
robié, kiedy zglosila si¢ na nasze wezwanie, czy mamy prawo zobowiazaé jg do
uczestnictwa w jakichkolwiek zajeciach wychowawczych, wreszcie, przez jaki czas ta
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osoba ma w jednostce pozostawad. Brakuje tu jednoznacznych przepisow do zastosowania.
Nie ulega zadnej watpliwosci, #e obowigzek ten Policja egzekwowaé musi. Natormiast do
rozstrzvgnigcia pozostaje kwestia, czy z problemem powinna pozostawac sama. Aktualnie
realizacia tych zadan, z braku jednoznacznych procedur. nie moze kolidowa¢ z ogdlnie
obowigzujacym prawem. aby nie ograniczaé wolnosei i swobdd obywatelskich, Wydaje sig
zasadnvm aby w przyszlosci w jak najkrotszym czasie powyzsza luka prawna zostala
wypelniona wlaschwymi preepisami.

6. Wnioski i uwagi jednostek terenowyeh Policji, dotyczace realizacji rabezpieczen
imprez masowych.

W wickszodei raporidw uwagi formulowane przez jednostki Policji wynikaja
z analizy ustawowego obowigzku organizatorow imprez w zakresie zapewnienia
hezpieczeristwa ich uczestnikom, poczynajac od uzyskiwania zezwolen na organizacjg
imprez. poprzez przveotowanic obiektéw w aspekcie przeciwdzialania chuliganskim
zamiarom kibicow, zapewnienia porzadku podezas imprezy przez shuzby porzadkowe
organizatora. Uwagi te formulowane sa przez pryzmat zadan, jakie w zwiazku
z niedopetnienia tego obowigzke wynikajg dla Policji.

Na podstawie tego, KWP formutujg jeden generalny wniosek, do ktérego przychyla
sie Biuro Stuzby Prewencyjne] KGP, #e w dalszym ciggu, w przedmiocie bezpieczefistwa
imprez masowych gléwng rolg speinia Policja. Zardwno wladze samorzadowe, wiadze
sporiowe, jak i sami organizaforzy dystansujg sig od problemu eskalacji zbiorowych
naruszeni porzadku i bezpieczenistwa na imprezach sportowych pozostawiajac problemy
zwiazane z pseudokibicami wylgcznie Policji. Niewatpliwie dysponujemy mozliwosciami
przeciwdzialania i zwalczania tego rosnacego zjawiska, ale dodaé przy tym nalezy.
z¢ w wickszoéci beda to jedynie dzialania przywracajace naruszony porzadek
1 bezpieczensiwo,

Prakivka dowodzi, ze w wigkszodci imprez, szezegdlnie tych o podwyzszonym
stopniu ryzyka, dziatania Policji sy przez orpanizatora z gory whalkulowane w plan
zabezpieczenia imprezy. Interwencje Policji, ktére w procesie ,,wyprowadzania Policji ze
stadiondw™ powinny by¢ ostatecznosciy, staj si¢ jedynym gwarantem, ze impreza bedzie
doprowadzona do planowego konca. Czgsto wszelkie nieprawidlowosci ze strony
organizatorow imprez tlumaczone sa obiektywnymi trudnofciami finansowymi.
W tej sytuacji z problemem chuligafstwa na stadionach Policja dlugo jeszcze pozostanie
osamotniona.

Jednym z elementéw, ktory ma na celu doskonalenie metod przeciwdzialania
zakloceniom porzadku podezas imprez masowych jest wspdlpraca Policji 2 organizatorami
oraz organami samorzadowymi wydajacymi decyzje zezwalajgce na przeprowadzenie
imprez. Zagadnienie to w ocenic wigkszodci raportéw przedstawiane jest pozytywnie.
Nalezaloby oczekiwad, #e efektem tej wspolpracy bedme lepszy stan techniczny
stadiondw, wprowadzenie nowych zabezpieczen technicznych, Czytamy w raportach,
7¢ w przedmiocie hezpieczenstwa imprez masowych jednostki Policji prowadza Scislg
wspolprace z miejscowymi klubami sportowymi — organizatorami imprez.

7 raportéw wynika rowniez, ze wladze lokalne przy wspdludziale Policji dokonujy
corocznych ocen stanu bezpieczenstwa podezas imprez masowych. Wychodzac
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2 zalozenia, ze efeklem tej wspilpracy powinien byé spadek ilosei chuliganskich ekscesow
i zhiorowveh zakltocen porzadku na imprezach, statystyki powinny wskazywad na wzrost
bezpieczenstwa w obrebie masowych imprez sportowych. Tymczasem dane liczbowe,
ktore obrazujg ten stan wskazuja jednoczesnie na wzrost ilosei przypadkow zaklocen
i duzo wieksza liczbe ich sprawedw. Ponadto skutki zaklocen wskazuja na wzrost wag
czvnow karalnych. z czego posrednio wynika, 2e problem chuliganstwa kibicow staje sig
coraz powazniejszy i trudnicjszy do opanowania.

W tym miejscy warto wspomnieé o zjawisku, jakie w wielu miejscowosciach
towarzvszy Policji na pruncie wspolpracy z organizatorami imprez. Zdarzajg sig
prevpadki, kiedv komendanci jednostek pelnig funkcje spoleczne lub  honorowe
w zarzadach podmiotow — organizatordw imprez. Zrozumialym jest, 2¢ sam fakt tego typu
nie stanowi nieprawidiowosei. Wielky niewiadoma jest. czy policjanci na tvch
stanowiskach nie beda zbvt daleko identyfikowaé sie z inleresami organizatordw,
przedkladajae je nad wzgledy bezpieczenstwa.

Majistotniejszym niewatpliwie elementem, jaki w procesie planowania 1 realizacji
policyjnego zabezpieczenia imprezy decyduje o whasciwym doborze sil i srodkéw do
zabezpieczenia oraz przyjeciu optymalnych wariantow dziatan jest system gromadzenia
i wykorzystania informacji o zagrozemiach dla prawidlowego przebiegu imprezy.
W przvpadku imprez sportowych, a szezegdlnie meczow pilkarskich, najistotniejszymi
mfonnaclm| sq dane o zamiarach kibicow. Z caly stanowczoscig nalezy stwierdzic,
Ze zasob tych m?hmacp jest niewystarczajacy. Rozpoz.name grup szalikowedw pod katem
przeciwdzialania ich chuliganskim zamiarom obecnie nie zapewnia wiedzy niezbgdnej
zarowno dowodecom policyinych zabezpieczen imprez, jak i organizatorom monitoringu
i zabezpicczenia przejazdow kibicow na mecze.

Eskalacja zjawiska wskazuje, e praca operacyjna w tym obszarze, prowadzona
przy wykorzystaniu w sekejach kryminalnych nieetatowych grup zadaniowych nie spelnia
oczekiwan sztabow planujacveh zabezpieczenia. Shuzby operacyjne od lat stosujg te same,
standardowe, nic przynoszace efektow, metody pracy w srodowiskach Kibicow, Daje sig
dostrzec  marginalne  traktowanie  zagrozen pochodzaeych 2z tego  obszaru,
Nieprzywigzywanie przez stluzby operacyjne naleinej uwagi do problemu chuliganstwa
szalikowcow, jak widaé z przebiegu zbiorowych zakl6een porzadku w wykonaniu kibicow
pitkarskich, z kazdym rokiem wzmaga zardwno ilosé tego typu przypadkdw. jak
i eskalacje zachowan chuliganskich i przestepczych. Zaklocenia porzadku publicznego
podezas meczdw pilkarskich przestaty juz mie¢ charakter incydentalny i przyjely forme
zorganizowand. Stanowig tym samym znaczne zagrozenie dla bezpieczenistwa uczestnikow
imprez sportowych, Trudno sig rowniez oprzec tezie, ze dzisiejsi szalikowcy, to przyszli
crlonkowie zorpanizowanych grup przestepezyeh, ktorzy na stadionach nabywaja
niezbednego doswiadczenia w spotkaniach z Policja 1 wymiarem sprawiedliwosci.
Problem pracy operacyjnegj w srodowiskach kibicow byt trescig polecen Zasigpey
Komendanta Glownego Policji  skierowanych w tej sprawie do Kkomendantow
wojewddzkich (Stolecznego) Policji w dniu 30.05.2003 r. pismem nr AK-2I80/657/03,
Przebieg zabezpieczen imprez sportowych w wiosenne] rundzie rozgrywek sezonu
20032004 bedzie sprawdzianem, jak powyisze polecenia wdrozono w zycie. :

Stabym punktem w planowaniu dzialai zabezpieczajacych jest przeplyw informacji
o kibicach pomigdey jednostkami Policji, a nawet pionem kryminalnym i sztabowym,
przygotowujacym zabezpieczenie. Informacja nie moze stanowié celu samego w sobie,
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musi bvé podporzgdkowana zapotrzebowaniu ze strony sziabu i dowodey zabezpieczenia.
Zadne przeslanki nie moga stanowi¢ przeszhody w szybkim, biezacym przekazywaniu
tveh informacji do wlasciwego adresata. OpoZnienia w przekazie, albo wrgez brak
informacji skutkuje zawsze tym samvm - zaskoczeniem Policji naghm rozwojem
wydarzen 2 udzialem szalikowcow lub wrecz ich pojawieniem sie. W dwoch preypadkach
w roku 2003 opéZnienia takie doprowadzity do $micrei kibicow.

PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

Biorac pod uwage dane liczhowe zawarie w zalacznikach nr 1 = 5 do raportu,
nalezy stwierdzi¢, ze stan bezpieczensiwa w zwiazku z imprezami masowymi. szczegdlnie
o charakierze sporiowym, w kraju uleg! pogorszeniu, Podstawe do takie] oceny daje wirost
ilosci:

- przvpadkéw  chuliganskich  ekscesow i zbiorowych  zakldcen  porzadku
i bezpieczenstwa,

- osob zatrzvmanyeh,

- osob zatrzvmanyeh do witrzedwienia,

- wnipskow o ukaranie do sadow,

- orzeczonych zakazdw wsigpu na imprezy masowe,

- wazezetveh postepowan kamych.

Doda¢ nalezy, ze werost nastapil przy mniejsze] ilosci zabezpieczanych imprez.

Powvisza dynamika wskazuje, 2e w celu ograniczenia dalszego wzrostu
najbardzie] nickorzysinych zjawisk towarzyszacych organizowanym w kraju imprezom
masowvm, w szezegidlnodel rozorvwkom pitki noinej, niezbednym staje si¢ podjecie przez
jednostki terenowe Policji nowyeh, konsckweninie realizowanveh strategicznych dziatan.

W tvm zakresie Biuro Sluzby Prewencyjnej KGP-proponuje:

1. Zintensyfikowaé rozpoznanic w $rodowiskach kibiciw, w celu podejmowania
dzialan wyprzedzajycych ich przestepeze zamiary.

Zaktywizowal dzialania operacyjne ukierunkowane na rozpoznanie srodowisk
kibicow, stosownie do pisma Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji
nr Ak-2280/657/03 z dnia 30.05.2003 r. W pracy operacyjnej wykorzystywac wszelkic
dostepne prawnie metody 1 formy dzialania. ZaproZenia pochodzace od grup
szalikowedw traktowaé na rdwni ze zjawiskami lowarzyszacvmi pozostalvm grupom
przestepezvm. Odejéé od nieefektywnych stereotypdw pracy z wykorzystaniem
nieetatowvch grup zadaniowych. Zapotrzebowanie sztabow Policji na informacje
o zamiarach kibicow traktowa¢, jako waine i istotne elementy w procesie
przygotowania zabezpieczenia imprez. Monitorowaé przejazdy zorganizowanych grup
kibicow, celem wyprzedzajgeego informowania o tym jednostek Policji na trasach
przejazdu,
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W jednostkach terenowych Policji, gdzie przedstawiciele kierownictwa jednostek
Policji pelnia funkcje spoleczne w podmiotach organizujacych imprezy masowe,
wyeliminowaé nickorzystne dla bezpicezenstwa imprez, efekty wspilpracy.

Mie wolno dawaé, w imig dobrej wspdlpracy. cichego przvzwolenia Policji dla
nieprawidlowosdci uzasadnianych brakiem srodkow.,

Zdeevdowanie odejsé od tolerancyjnego opiniowania wnioskdw o zezwolenia na
przeprowadzanic imprez masowych. Znacznie czgSciej wnioskowaé o uznanie
imprezy za impreze o podwyZszonym ryzyvku.

Wickszos¢ polskich stadiondw jest nieprzygotowana na przyjecie na widownie
amtagonistycznic  nastawionvch  grup  szalikowcow.  Organizatorzy — meczdw
w wiekszosel ten aspekt pomijaja. Koficzy sie to zbiorowymi naruszeniami porzadku
i wprowadzaniem sil prewencji. Wytlumaczeniem nie moZe tw byé brak Srodkdéw
finansowych na bezpieczenstwo. Szalikowcy nie moga rzadzié stadionem przy cichej
aprobacic organizatora. Cazesciej jak dotvchezas nalezy korzystal z mozliwosc
prawnvch,  miedzy  innoymi  poprzez  wnioskowanie  do  wojewodow
o rozwazenic mozliwodcl zamknigeia obiektu, ktory nie spelnia  wymogow
przewidzianyeh w przepisach. Byé moze nalezy zintensvfikowaé powiadamianie
prokuratur i sadéw o stwierdzonych nieprawidlowosciach celem preeprowadzenia
stosownych czynnosei procesowych, ktore powinny doprowadzié do wyciagnigcia
konsekwencji wobec naruszajacych prawo organizatorow.

Wspdlnie z organami samorzadowymi nadzorowad Scisle wykonanie decyzji
zezwalajacej na preeprowadzenie imprez masowych,

Aktualnie organizatorzy imprez w tvm wzgledzie nie sa nadzorowani. Zezwolenie stalo
sie w wielu przypadkach formalnoscia. a zabezpicczenie imprezy przebiega wedhug
szablonu przyjetego przez organizatora. .

Poprawié¢ jakoé¢ materialu dowedowego kierowanego do saddéw z wnioskami
o ukaranie, w szczegilnodei umoiliwiajacego identyfikacje sprawedw przestepstw
i wykroczen,

W obeenej chwili material z monitoringu przebiegu imprezy dostarczany sadom przez
organizatordw imprez swoja jakoscia nie gwarantuje mozliwodei identyfikowania
sprawcOw przestepstw | wykroczen, W otej sytuacji material dowodowy powinna
zapewnic Policia. W tej kwestii podigto w KGP inicjatywe legislacyjng przygotowujac
projeki rozporzadzemia MSWIA w sprawie okreslenia sposobu wtrwalenia przebiegu
imprez masowych oraz minimalnych wymagan technicznych dla  urzgdzen
rejestrujacych obraz i diwick. Zaproponowane rozwigzanie z pewnoscig przyezyni sig
do sporzadzania takiego materialu dowodowego. ktory umozliwi identyfikacig
SPrawcow Narpszen przepisow prawa,
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ZABEZPIECZENIA IMPREZ O CHARAKTERZE
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Zalqeznik nr 2
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2 | llodé chuliganskich ckscesow uczestnikaw
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9 | Liczba zaangazowanych policjantow do | 5y5g | 3739 | 12459 | 3829 | 4061 | 2366 | 5538 | 4416 | 3741 | 4775 | 2317 | 4734 | 3852 | 3661 | 5333 | 7371 | 6348 | 80899 | 87395
zabezpicerenia imprez o o
10 {10_'_-".6 .zt_:iom\\f)fch n_aruslzeﬁ prawa 0 0 | 0 0 0 | | 0 0 0 | 0 0 0 0 I 5 |
w zwigzku 7 imprezami . | | =
11 | Koszly poniesione przez Policie (1ys. 20): | 3575 | 367 3| 747.5 | 4184 | 385,5 | 268.7 | 193,1 4963 | 744,2 | 1292 | 186 | 320 |308.1 |410.5|543.1 | 666.7 | 555.2 | 82098 | 7086
= tytulu realizacii zabezpicezen imprez . = ] = ]




Zalqeznik nr 3

ZABEZPIECZENIA IMPREZ SPORTOWYCH (z wylqczeniem pitki noinej) w 2003 r.
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wtym: a) ilos¢ spraw skierowanych w
postgpowaniu przyspicszonym, 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 I 0 0 0 7 0 11 3
b) w ilu przypadkach Policja
wnioskowala o natozenic
srodka karncgo w postaci
zakazu wslgpu na imprezy .
masowe” 0 0 0 8 0 ] 0 0 0 0 | 0 1 0 0 ] 1 1 17 9
| |
2 | losé spraw o wykroczenia orzeczonych | '
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ZABEZPIECZENIA MECZOW PILKI NOZNEJ W 2003 r.

Zalgeznik nr 4
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wtyn a) ilos¢ spraw skierowanych w
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b} wilu preypadkach Policja
wnioskowata o nalozenic
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[los¢ spraw o wykroczenia orzeczonych .
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ZABEZPIECZENIA

IMPREZ O CHARAKTERZE KULTURALNYM, MUZYCZNYM, FESTYNOW W 2003 r.

Zalgeznik nr 5
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Hos¢ spraw skierowanych do sadow za
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wtym: a) ilod¢ spraw skierowanych w
postgpowaniu przyspieszonym, 2 ] 0 0 0 Y 10 2 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 14 3
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|
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