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dot. zabezpieczenia imprez masowych w 2000 roku

. Realizacja wnioskéw zawartych w ,Raporcie dot. zabezpieczenia imprez
sportowych w 1999 r.”

Opis stanu realizacji wnioskow mial by¢, zgodnie z pismem Biura

Centralny Sztab Policji nr G-11-11/2001, jedna z pieciu czesci opracowania
z poszezegolnych KWP. Analiza otrzymanego materialu wskazuje, ze chod
pytania w pismie sformulowane byly precyzyjnie, odpowiedzi s potraktowane
bardzo nigjednolicie, nie uwzgledniaja do korica wszystkich zagadnien, o kiére
w imieniu Komendanta Glownego Policji zwracal si¢ Dyrektor Biura CSzP.
Niejednokrotnie w opracowaniach pominigto opisy, na podstawie ktérych mial
by¢ zredagowany niniejszy raport,
Na uwage zastugujg opracowania KWP w Lodzi 1 KWP we Wroclawiu, ktére
Jako jedyne, odnosza sig w sposob precyzyiny i wyczerpujacy na postawione
W cylowanym wygze] pismie pytania. Skrajnie odmiennym przykladem jest
opracowanie nadestane z KWP w Gorzowie Wilkp. Zawiera ono jedynie
informacje o realizacji wnioskow z raportu za 1999 r. bez opisu pozostatych
czierech zagadnien, o jakie zwracat sie CSzP.

Na podstawie wszystkich 17 nadestanych informacji mozna postawié teze,
ze wnioski zawarte w raporcie za 1999 r. w wigkszosci zrealizowano, jednak
nieprecyzyjnos¢ opracowan nie pozwala ustalié rzeczywistego stopnia ich
realizacji w wielu wojewddziwach, gdvz Komendy Wojewodzkie Policji
uchylajg sig od odpowiedzi na postawione pytania.



e

Brak jest w opracowaniach (poza KWP w Lodzi | KWP w Gorzowie
Wlkp.) informacji o niezrealizowanych wnioskach oraz o przyczynach ich
niezrealizowania, KWP w Lodzi | KWP w Gorzowie Wikp. wskazuje, iz nie
udalo si¢ wprowadzenie idemtyfikatorow dla kibicow, cho¢ kroki w tym
kierunku podejmowano. Jako przyczyne niepowodzenia, wspomniane KWP
podaja brak zainteresowania ze strony klubow oraz sprzecznosé przedsiewziecia
2 ustawa o ochronie danych osobowych. Choé pozostate jednostki o tym nie
WSPOMINaja, mozna przypuszezac, ze problem ten w innych wojewddztwach
rvsuje sie podobnie.

Jeden z wnioskéw z raportu za 1999 r. zawieral zobowigzanie
Komendantow Wojewodzkich Policji spowodowania, aby kierownicy jednostek
terenowych zwracali szczegolng uwage na pmb]&matykr; sporzadzania
wnioskow do Kolegiow ds. Wykmczen 1 wyslgpowania o orzeczenie
dodatkowej kary zakazu wstgpu na impreze masowa,

W kilku nadestanych - analizach czytamy jedynie, ze Kolegia ds.
Wykroczen niechetnie orzekaja t¢ kara, choé oskarzyciel z ramienia Policji o nig
wnioskuje. Nie jest to najistotniejsza informacja. W 2adnej analizie nie wskazuje
si¢ na zwiazek ilodcl wnioskow o dodatkowa kare zakazu wstepu na impreze
z ogolng iloscig wnioskéw do kolegiow o ukaranie za famanie porzadku
i bezpieczefistwa na imprezach. Na podstawie danych liczhowych
przedstawionych w tabeli (zalacznik nr 6) wynika, ze wniosek z raportu za 1999
r. W tym miejscu jest realizowany (poza trzema wojewddztwami: KWP w Lodzi,
Katowicach 1 Szczecinie) w sposéb niezadowalajacy lub w ogéle nie jest
realizowany. Dobitnym przykladem tego jest KWP Lublin, Na 262 wnioski do
Kolegiow ds. Wykroczen ani jednego wniosku o zastosowanie dodatkowej kary
zakazu wstepu na imprezg przy 82 ekscesach chuliganskich w czasie imprez, 36
zbiorowych naruszeniach prawa i 247 zatrzymanych. Podobne, liberalne
podejicie prezentuja KWP w: Gorzowie Wikp. — 1 wniosek o kare dodatkows
na 253 kierowane wnioski do Kolegiow, Krakowie — 5 wnioskéw o kare
dodatkows zakazu na 244 wnioski do Kolegiow, Rzeszowie — 1/164.

Rygorystycznie wniosek przestrzegano w:

KWP w Lodzi — 102 wnioski o dodatkows kare zakazu wstepu na imprezy na
115 wnioskdw do Kolegiow,
KWP w Szczecinie — 38/59

Z liberalnym podejsciem jednostek terenowych Policji do powyiszego
zagadnienia Scifle wigze sig niedostateczne zainteresowanie organizatordw
imprez masowych problemem wpuszezania na impreze osob, wobec ktdrych



orzeczono wezesniej zakaz wsigpu na imprezy. Ma to swoj zwiazek Z mie
realizowaniem przez jednostki Policji w terenie kolejnego wniosku z raportu za
1999 1., dotyczacego wspolpracy z samorzadami i organizatorami imprez.
Wigkszos¢ opracowan ujmuje ten temat bardzo ogolnie, nie wskazujac na
istotne szczegoly negatywnych przykladow ze wspolpracy, szczegolnie na
poziomie komend powiatowveh i komisariatow. gdzie, jak mozna przypuszczac,
wspolpraca jednostek Policji z samorzadami i organizatorami imprez rzadzi sie
innymi prawami, niz w przypadku komend miejskich, wojewddzkich i duzyeh
aglomeracii,

Innym, bardzo istotnym zagadnieniem, w znacznym stopniu rzutujacyim
na porzadek i bezpieczenstwo podczas imprez masowych, jakie mialo by¢
realizowane w lerenie, to rozpoznawanie srodowisk kibicow. ich charakteru
i zamiarow, szczegolnie plandw wyjazdéw na mecze do innych miejscowodci,
W wigkszodei KWP w analizach wskazywano, ze realizacja tego przebiega na
zadowalajacym poziemie. Jedynie KWP w Lodz] krytycznie stwierdza, ze cyt.
«nadal nie posiada petnego rozpoznania Srodowiska kibicow, co rzutuje na
poziom zabezpieczen. Idac za sugestia KWP w Lodzi mozna przyznaé, ze jest to
problem rowniez innych KWP. Wynika 10 przede wszystkim z niedostatkdw
pracy piondw operacyjnych i dzielnicowyeh w terenie.

Zespoly problemowe, o ktorych wspomina sie w kilku analizach,
gromadzace informacje o kibicach w komisariatach, komendach powiatowych,
jak prakiyka dowodzi, funkejonuja jedynie formalnie (,na papierze™), thimaczac
ten fakt nadmiemym obciazeniem obowiazkami w codziennej shuzbie, Nie da
sig podwazye fakiu, ze funkcjonariusze piondw kryminalnych jednostek
terenowych nie posiadajac zadnych informacji o zamiarach kibicaw, przekazuja
to telegramami do jednostek sasiednich, wprowadzajac tym  samym
dezinformacje rzutujaca na kalkulowanie sit policyjnych do zabezpieczenia
imprezy. Na ten temat w opracowaniach nie ma ani jednej wzmianki,

W tresciach 14 wnioskow raportu za 1999 r. posrednio zawarty byl
rowniez aspekt opinii Policji na temat planow zabezpieczenia imprez
masowych, przedkladanych przez  organizatorow przed  wystapieniem
0 zezwolenie do wladz samorzadowych. W tym misjscu réwniez nalezy
podkresli¢, ze zadna z KWP nie porusza w analizie szezegolow tych opinii.
£ posiadanych whlasnych informacji wynika, ze wydawane przez
komendantéw powiatowyeh Policji opinie sa lakoniczne i nie wskazuja,
poza  stwierdzeniem pozytywnego lub negatywnego  stanowiska,
dodatkowych zagroien, jakie bedg towarzyszyly organizacji imprez
w miejscowosciach, gdzie sa planowane: w obrebie osiedli, drog, obiektow
gastronomicznych, handlowych, dworcéw PKP i PKS itp. Wyszczegdlnienie
powyzszych zagroZen w opiniach byloby pomocne przy wydawaniu zezwolenia



na organizacie imprezy przez wladze samorzadowe. Dotychezas, jedynie
zabezpieczenie porzadku i bezpieczefistwa w granicach obiektu, gdzie odbywa
sig impreza masowa, stanowi podstawe do wydania zezwolenia przez wajta,
burmistrza, prezydenta. Zasada powinno byé, 7e rowniez sposob zapewnienia
porzadku 1 bezpieczenstwa w calym obrzezu imprezy — w miastach, na
osiedlach, ulicach, przy obiektach handlowych, winien mie¢ wplyw na opinie
Policji, a w konsekwencji na decyzje samorzaddw, czy wydaé zezwolenie na
organizacj¢ imprezy masowej, czy zabronié jej organizowania,

Pozytywnym objawem w realizacji ubieglorocznveh wnioskow, co
wynika z wigkszodei raportow, jest udzial Polici w lustracji obicktow
sportowych przed kazda rundg rozgrywek i pisemne wnioski kierowane do
organizatorow. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, e gdyby nie uwagi Policji,
kierowane do organizatordw | whadz, wskazujace na braki i niedociagniecia
w przygotowaniu stadionéw do rozgrywek pilkarskich, jak réwniez sposobu
zabezpieczenia imprez, podmioty te, thimaczac sie brakiem srodkow
finansowych, pozostawialyby obiekty w stanie znacznie gorszym. Kierowane
wnioski nie jednakowo jednak brane sa pod uwage w roznych wojewddztwach,
Pozytywnym przykladem jest tu wspdlpraca Komendy Stoleczne] Policji
£ organizatorami i innymi podmiotami odpowledzialnvmi za bezpieczefistwo.
Jak wynika z raportu KSP, podejmowane dziatania wlasne szezegdlnie na elapie
przygotowan we wspolpracy z organizatorami daly efekty w postaci malej ilosci
zhiorowych naruszen prawa na imprezach sportowych — 4 i chuliganskich
ckscesow — 4. Wnioski i uwagi Policji sq respektowane preez podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo imprez.

Pomimo aktywnego udzialu przedstawicieli KWP w pracach komisi
ds. bezpieczenstwa i porzadku na szezeblach wojewédztw, wojewodowie
| wladze samorzadowe czesto nie reagujy na wnioski lub negatywne opinie
Policji. Przykladem tego jest Wojewoda Slaski, ktory odmownie rozpatrzyl
pismo Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach w sprawie zakazu
przeprowadzania imprez masowych na stadionie KS _Ruch” w Chorzowie
po ekscesach chuliganskich w dniu 8.04.2000 . na meczu . Ruch” Chorzéw -
LLolonia™ Warszawa,

Podobny przyklad wystapil w Lodzi, gdzie negatywna opinia KWP
o stadionie LKS, przeslana do Wojewody Lodzkiego, PZPN-u, Prezvdenta
Miasta, nie zostala uwzgledniona przy podejmowaniu  decyzji
0 przeprowadzeniu meczow pidki noinej na tym obiekeie. Decyzja
0 zamknigciv widowni na stadionie LKS zapadla dopiero po zaistnieniu
powaznego, zbiorowego naruszenia porzadku publicznego przez kibicéw na tym
stadionie podezas dwoch kolejnych meczéw. Wojewoda Lodzki, wzorem roku
1999, ponownie w tej sprawie nie zabrat glosu.



Podobnie, jak wyZe), konsekwentne stanowiska Policji i negatywna opinia
o stadionach sg traklowane przez wladze i przedstawicieli klubow na poziomie
powiatow. Przykladem tego sa, podane w analizie KWP Wroclaw, przypadki
Glogowa 1 Lubina, gdzie mimo negatywnych opinii Policji, wladze
samorzadowe w Lubinie i w Glogowie wydaly decyzie zezwalajace
na przeprowadzenie imprez masowych. O powyiszym poinformowano
Prokuratorow Okregowych i Wojewode Dolnoslaskiego. Efektem wydania
zezwolen bvly zbiorowe naruszenia porzadku przez kibicow i1 koniecznosé
uzycia sil policyjnych dla przywrécenia tadu i porzadku w trakcie meczdw
1 po ich zakonczeniu.

Mozna postawic tezg, Ze choé poszczegolne KWP, a w ich obrgbie KPP
i KMP, realizujg wnioski plynace z zaistnialych wydarzed w roku 1999,
napotykajac przy tym na bieme postawy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
imprez masowych wojewodéw, whadz samorzadowych i klubowych, nie
wszedzie maja wplyw na kreowanic oczekiwanego poziomu porzadku
| hezpicczenstwa imprez masowych.

Oznacza to, Ze choé ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych
precyzyjnie wskazuje odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom imprezy, w praktyce ohowiazek ten, z koniecznoéei, realizowany
Jest przez Policje przy zaangaowaniu olbrzymich érodkéw finansowych
z naszej strony.

Il.  Poréwnanie zabezpieczeri imprez masowych w roku 2000 7 rokiem
poprzednim w zakresie :

ilosei zabezpieczonych imprez,
- sitiSrodkéw zaangatowanych z jednostek Policyi,
- efekiow zabezpieczen

(na podstawie wybranych danych z zestawienia liczbowego ~ zatacznik or 6).

Policja, realizujac ustawowe zadania ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w 2000 r. brata udziat w zabezpieczeniu 25,143 imprez masowych,
w tym imprez o charakterze sportowym 14.912, Do zabezpieczenia, na zasadzie
wielokrotnosei,  zaangazowano 394.144  policjantow, w  tym tvlko
do zabezpieczenia imprez sportowych - 269.531. Kosaty zabezpieczenia
wszystkich imprez masowych, w tym koszty wykonania patroli wahadiowych
zamkngety sie kwotg 27,705,349 z1.
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£ porownania z rokiem poprzednim w tym zakresie wynika, ze w 2000 r.
zabezpieczano o 1.877 imprez mniej, zaangazowano przy tym o 38458
policjantéw wiecej, w tym do zabezpieczenia imprez sportowych o 15.593.
Koszty zabezpieczen poniesione przez Policje wzrosty wiec o 4.644.798 2t
Wzrost  kosziow  spowodowany zostal w  zdecydowane] wigkszodei
zwigkszeniem liczby policjantéw kierowanych do zabezpieczania imprez
muzyeznych, a nie sportowych.

Przy spadku ilosci zabezpieczanych imprez sportowych o blisko 2000
(z 16,805 do 14.912) wazrosta liczba policjantéw zaangazowanych przy
zabezpieczeniach. W 1999 r. wynosita 253,938, w 2000 r. zas juz 269.531 czyli
0 13,393 osob wigcej. Jest to koniecznos¢ spowodowana ciggle brakiem
realizacji ustawowych obowiazkow organizatordw imprez, a w konsekwencji
zadaniami zaprowadzenia porzadku kierowanymi do Policji. Podkreslié nalezy,
e odbywa sig to przy pelnej swiadomosei odpowiedzialnych za ten obowiazek.

los¢ ekscesow chuliganskich w 2000 r. w skali kraju nieznacznie zmalata
w porownaniu z rokiem ubieghym, z 854 do 779, niepokojaco za to wzrosta ilosé
zbiorowych zaklocen porzadku publicznego podezas imprez tzw. kulturalnych,
z 15 w roku 1999 do 39 w roku 2000, przy nieznacznym spadku iloéci tych
imprez.

Tak znaczny wzrost ilosci zbiorowych naruszen prawa podezas imprez
masowych o charakterze kulturalnym, jak wynika z analizy moze byé efektem,
oprocz bledow popelnionych na etapie przygotowan do zaberpieczenia
i okreslenia calodci zagroien, zmniejszenia sit i érodkéw policyjnych
kierowanych do zabezpieczania imprez. Koszty poniesione przez Policje w tym
migjscu w 2000 roku spadty z 10.921.770 2t w roku 1999 do 6.198.706 21, zas
1los¢ policjantow skierowanych do zabezpieczenia zmalata ze 124.613 w 19991,

do 102.748 w roku 2000. Ilos¢ wspomnianych imprez masowvch wzrosta w tym
roku o 400.

Dodatkowo, obnizenie poziomu bezpieczenstwa imprez o charakterze
rozrywkowym jest prawdopodobnie nastepstwem zbytniego zaufania do
deklaracji Scislego przestrzegania przepisow ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych skladanych przez organizatorow i wladze samorzadowe,
Policja niejednokrotnie nie egzekwuje od wspomnianych podmiotéw ich
obowigzkiow, wynikajgeych z ustaw.

Pozytywnym objawem zabezpieczen realizowanych przez policjantéw,
Jest spadek strat w mieniu, powstatych w zwigzku z imprezami sportowymi.
W 2000 r. wyniosty 280.323 z} i byly nizsze o 48 tys. niz w roku poprzednim.
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Straty w mieniu Policji powstale w zwiazku z imprezami sportowymi
wyniosty 50474 z} i byly wyisze o 43% niz w roku 1999, Jednoczesnie
niepokojaco wzrosly straty w mieniu, fowarzyszaee organizacji imprez
masowych 0 charakierze kulturalnym. Wzrost jest wzykromy, przy
porownywalne) ilosei imprez. W 2000 r. straty wyniosly blisko 78 tys. 2t w
1999 1. - 25 tys. zt.

Blisko o 1/3 wazrosly koszty wykonywania patroli wahadlowych,
spowodowane zwigkszeniem zaangazowania policjantéw do tej shuzby o blisko
1300, Jednoczeénie zmalata ilosé patroli wahadtowych, w ktaryeh uezesticzyli
funkcjonariusze SOK. Na Policje wiec spada rowniez coraz wickszy obowiazek
ochrony porzadku i bezpieczenstwa w obiektach kolejowyeh, wyrgezajac w tym
zakresie stuzbg ustawowo za nie odpowiedzialna.

Rowniez straty w mieniu Policji przy imprezach o charakierze
kulturalnym wzrosty kilkakrotnie. Wzrost jest szesciokrotny — z 3.183 zt
w 1999 . do 17.764 2L w roku 2000, Niewatpliwie ma to zwiazek z wigksza
ilosciq angazowanych sit i érodkow policyjnych do zabezpieczen w 2000 roku,
wigkszym stopniem agresji towarzyszacej szczegolnie zhiorowym naruszeniom
prawa, Glownych powodow tego wzrostu nalezy jednak upatrywaé w bledach
w zabezpieczeniach, szezegbinie po zakoficzeniu imprez, w ocenie zagroZer,
kalkulacji niezbgdnych sit i srodkéw kierowanych do interwencji, a przede
wszystkim w taktyce podejmowanych dzialan. Dotyczy to w szezegdlnodci sit
policyjnych z poziomu komisariatow, komend powiatowych i miejskich, w tym
NPP.

Wyrainie zaznacza si¢ wzrost represyjnoéei dziatan Policji w stosunku
do 0s6b naruszajacych porzadek i bezpicczenstwo imprez masowych. Wzrosta
liczba zatrzymanych:

- na imprezach sportowych — z 1281 osob w 1999 r. do 2106 w roku 2000,
- na imprezach o charakterze kulturalnym — z 585 do 1001, 4. dwukrotnie.

Liczba zatrzymanych nieletnich na imprezach o charakterze kulturalnym
wrosta o polowe — ze 108 do 158.

Rowniez w przypadku obydwu rodzaju imprez wzrosly liczby
zatrzymanych do wytrzeiwienia, 0 250 os6b.

los¢ wnioskéw kierowanych do Kolegiow ds, Wykroczen wzrosta:
- przy imprezach sportowych —z 1159 do 1349 1. o 190,
- przy imprezach o charakterze kulturalnym - z 750 do 990 tj. o 240,
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Wzrosty 1losci wnioskow kierowanych do Sgdow i Sadow dla Nieletnich
przeciwko sprawcom naruszen prawa na imprezach sporiowych. W 1999 r.
ilosci te wyniosty 1091 152, a w 2000 r, odpowiednio ~ 150 i 237.

llos¢ wnioskow o orzeczenie kary dodatkowe] w postaci zakazu wstepu
na imprezy masowe, kierowanych przez jednostki Policji do Kolegiow ds.
Wykroczen, Sadow i Sgdow dla Nieletnich praktycznie nie ulegla zmianie.

Reasumujac, po analizie danych statystycznych dot. zaberzpieczenia
imprez masowych na terenie kraju, wykazanych we wszystkich raportach,
nasuwajg sie nastepujace wnioski:

|. Wzrosta liczba kierowanych do zabezpieczenia imprez masowych sil
i srodkow policyjnych i rownoczesnie koszty 2 tym zwigzane.

2. Wzrosta liczba zbiorowych naruszen prawa podezas odbywania imprez
masowych, eskalacji ulegla agresja ze strony pseudokibicow i innych
uczestnikow imprez.

3. Warosly straty spowodowane ekscesami chuliganskimi tak w mieniu
cywilnym, jak i policyjnym, uzytym do zabezpieczen.

4. Wzrosta represyjnos¢ Policji w stosunku do sprawcow  ekscesow
chuliganskich 1 zbiorowych naruszen prawa.

Jednoczesnie:

nie uleglo poprawie realizowanie obowiazku zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych przez podmioty
odpowiedzialne: organizatordw imprez, wladze klubowe i samorzadowe,
kolegia i sady w dalszym ciagu zbyt liberalnie traktujg sprawcow naruszen
prawa na imprezach, nie orzekajac w znacznym procencie kar dodatkowych
w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ masows, o co wnioskujg oskarzyciele
policyjni.

Prowadzi to do ogdlnego wniosku: bezpieezenstwo na stadionach podezas
imprez sportowych oraz imprez o charakterze rozrywkowym uleglo
nieznacznemu pogorszeniu, co moze dowodzic, 7e ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych jest nieskuteczna w praktyce. Cigzar odpowiedzialnodel za
bezpieczenstwo podezas imprez ciagle spoczywa na Policji.
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11l Analiza zdarzen i@ dzialar podejmowanych priez Policie w zwigzku
ze zhiorowym naruszeniem porzgdku publicznego podezas  imprez
masowych oraz sposobiw realizacji wnioskéw 7 prieprowadzonyeh
analiz po zakodczeniu zabezpieczen.

W skali catego kraju w 2000 r., jak wynika z nadestanych KWP danych,
zanotowano 160 przypadkéow zbiorowego naruszenia porzadku publicznego
podczas imprez sportowych i 39 podezas imprez o charakterze kulturalno-
muzycznym. Najwiecej, bo az 51 przypadkow, mialo miejsce w woj. slaskim,
nastepnie w matopolskim - 43, w lubelskim 36 i w todzkim - 29. Najbardziej
bezpieczne wojewodztwa pod tym wzgledem, to dolnoslaskie i pomorskie,
w ktorych, jak wynika z raportéw, zbiorowych naruszen porzadku podczas
imprez masowych nie odnotowano. Tuz za nimi stojg wojewddztwa:
swigtokrzyskie | mazowieckie — po 1 przypadku, zachodnio-pomorskie
i kujawsko-pomorskie — po 2 przypadki. Mata iloéé przypadkoéw zhiorowvch
naruszen prawa, to efekt dzialan Policji, wymuszajgeveh na organizatorach
wlasciwy tryb postepowania w przygotowaniach zabezpiecze.

Ninigjsza analiza opiera si¢ na preykladzie dwich wojewddztw:
matopolskiego i $laskiego, o rdinym stopniu zagrozen, ilosci zbiorowych
zaklocen porzadku i roznym poziomie realizacji zabezpieczen.

KWP w Krakowie

Z oprzeslanych danych statystycznych o zbiorowych zdarzeniach
w wojewodztwie malopolskim wynika, e jest ono na drugim miejscu po
slaskim, Szczepoly wydarzen, jakie zaistnialy na tamtejszych stadionach oraz
tresé rapora KWP w Krakowie uzasadniajg ich przyblizenie, jako przyklad
negatywny.

W tresci pisma nr G-II-11/2001  kierowanego do Komendantow
Wojewddzkich Policji. Dyrektor Biura Centralny Sziab Policji KGP zwrocil sig
o podanie informacji m.in. na temat sposobu realizacji wnioskdw z raportu za
1999 r. oraz o opis i analiz¢ dziatan Policji w zwiazku z naruszeniem porzadku
podezas imprez masowyvch.

Na temat sposobu realizacji wnioskéw w opracowaniu unika sie
odpowiedzi podajac, #e "wnioski zawarte w Raporcie byly realizowane na
biezaco". Brak jest nastgpnie opisu i analizy dzialan podejmowanvch przez
Policje na etapie przygotowan do imprez oraz po imprezach, po analizie
wydarzenl 1 podjeciu wnioskdw. Powtarzajace sie przypadki na tym terenie
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sugeruja, 7e w dzialaniach Policji matopolskiej, na etapie przvootowan do
zabezpieczenia imprez masowych na stadionach wykazano szereg bledow
i zaniedban.

£ przedstawionego opisu wydarzen wynika, ze kilkakrotnie powtarzaly
sig przypadki wiargniecia na plyte stadionu pseudokibicow zardwno przed
meczem, jak i w trakeie jego trwania, przy biernej postawie shuzb porzadkowyvch
organizatora, W trzech przypadkach grupy pseudokibicow wniosty na stadion
niebezpieczne narzedzia: siekiery, tasaki, palki, noze, petardy, szklane butelki.
Narzedzi tych uiyto nastepnie w starciach pomiedzy zwasnionymi kibicami
druzyn przeciwnych oraz z Policja. Byly osoby ranne, w tym policjanci. Podczas
meczu  Hutnik-Krakow i Lechia-Gdarisk w  dniu 21.06.2000 po meczu
agresywna grupa 130 pseudokibicow zaatakowata policjantow biorgcych udziat
W zabezpieczeniu. W starciu poszkodowanych zostato © policjantéw
1 uszkodzonych zostalo 13 radiowozow. Zatrzymano jedynie 15 najbardziej
aktywnych sprawedw zajic,

We wszystkich 10 opisanych w raporcie w raporcie Malopolskiej KWP
przypadkach, porzadek i bezpieczefistwo zaprowadzilty sitv OP KWP.
Wykorzystywano przy tym érodki przymusu bezpoéredniego, w tym bror
giadkolufowa.

W przediozonym preez raporcie brak jest analizy przedstawionych
zdarzen, sformulowanych wnioskéw oraz sposobu ich realizacji przy
zabezpieczeniu nastepnych imprez. Jednoczesnie, po stwierdzeniu, ze wnioski
z raportu KGP sa na biezaco realizowane, zawarte jest stwierdzenie, iz
~preedstawiciele Sztabu Policji KWP w Krakowie dokonywali kontroli i ocen
przygotowan do zabezpieczenia imprez w Oparciu o przygolowang analize
Zagrozenia.”

W tym miejscu do KWP w Krakowie nalezy skierowad nastepujace
pytanta;

- Jak  przedstawia  sie  stan lechniczny  obiektow  sportowych przed
rozpoczeciem rundy rozgrywek, czy przedstawiciel Policji bierze udzial
w lustracji obiekiéw przed imprezami, czy w przypadkach kiedy obiekt nie
speinia wymogow bezpieczenstwa formulowane sq zalecenia dla klubow -
organizatorow spotkan pilkarskich, na ile stanowisko Policii w tej kwestii
Jest stanowcze,

- dlaczego po pierwszych meczach rundy wiosennej przyczyny zbiorowych
zaklécen porzadku i bezpieczenistwa nie stanowiy podstawy do wyrazanig
radykalnych opinii przez  komendantéw Jjednostek  Policji, celem
zapobiezenia nastepnym podobnym przypadkom,



jakie elementy decydujace o bezpieczenstwie imprezy brane sa pod uwage
przy opiniowaniu zabezpieczenia,

- dlaczego z gory naklada si¢ na sify policyjne obowigzek zapewnienia
porzadku | bezpieczefistwa na imprezach, tolerujac absoluing mewydolnoée
tew. sit porzadkowych organizatora i biernosé organizatorow,
jak dokonywana jest analiza Zagrozen na etapie przveolowan do
zabezpieczenia, jak przedstawia sie faktyczne rozpoznanie zamiaréw kibicow
whasnych i przyjezdnych,

- na podstawic czego kalkuluje sie liczebnosé sil i drodkaw niezbednych do
zabezpieczenia

1 wreszeie —

- dlaczego podezas przywracania ladu i porzadku chetniej stosuje sie
kosztowne w prakiyce rozwiazania sitowe, niewatpliwie skuteczne,
pomijajac mozliwodé wyegzekwowania obowigzku zapewnienia porzadku
1 bezpieczefistwa podczas imprezy od organizatora,

- Jak przedstawia si¢ wspolpraca Policji z organizatorami imprez, wladzami
samorzadowymi,

- dlaczego podejmowane przez Policje dziatania i inicjatywy w fazie
przygotowan do imprez masowych sa malo skuteczne.

EWP w Katowicach

W podleglym rejonie stuzbowym Slaskie] KWP w Katowicach, liczba
zbiorowych naruszen porzadku i bezpieczenstwa podezas imprez masowych
w 2000 1. byla najwigksza ze wszystkich wojewadztw w kraju.

Oceniajac jednak udzial Policii w cafym procesie zabezpicczania
porzadku i bezpicczefistwa na imprezach masowych, realizacje zadan na
poszczegdlnych etapach nalezy ocenic wysoko. Mozna zaryzykowaé teze, ze na
terenie wojewddztwa slaskiego, pdzie pitka nozna jest krélows sportéw, mozna
dos¢ skutecznie zapobiegaé negatywnym skutkom ekscesow chuliganskich
1 innych groznych, w tym zbiorowych, zakicer porzadku podczas meczow, Nie
da si¢ jednak, jak wszedzie, zapobiec samym przypadkom ich wystapienia,
Duza ilos¢ imprez, potegujaca sie agresia wsrod kibicow, w znacznej czedci
miodocianych, rosnace antagonizmy migdzy kibicami druzyn przeciwnych bgda
nadal stymulowad agresywne zachowania, a w konsekwencji przypadki
naruszen prawa. W te] rzeczywistosci, co wynika réwniez z raportu KWP
w Katowicach za 2000 r., konieczna jest wspilna realizacja z udzialem
wszystkich podmiotow, majacych wphyw na bezpieczenstwo na imprezach
masowych, szeregu wypracowanych, skutecznych dzislan na wszystkich
elapach przygotowania zabezpieczenia imprez. Biorae pod uwage nastepnie, ze
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Znaczna czgsc imprez, to mecze pilkarskie o podwyzszonym ryzyku, wspotpraca
wspomnianych wyzej podmiotéw na tym polu jest szczegolnie wazna. Jak
wynika z raportu, jej poziom jest bardzo zrbznicowany. Najgorze] przebiega
wspolpraca z klubami pierwszoligowymi (GKS Tychy, Ruch Chorzow i Gémnik
Zabrze). Wiadze tych klubéw, o Czym wspomina si¢ w raporcie, w ogdle nie
angazujg si¢ do wypracowania wspolnych, z Policjg, form dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na imprezach, Wysoko oceniona jest wspélpraca
2 kierownictwami klubdw nizszej rangi (KS Myszkaw, Ruch Radzionkow, Odra
Wodzislaw). Szezegdlowy opis realizacji wnioskéw z raporiu KGP za 1999 r,
oraz analiza wydarzen na stadionach w wojewddztwie dlaskim w 2000 1.
dowodzi, ze wspolpraca na tym poziomie przebiega wlasciwie,

Z opisu oSmiu meczow, zabezpieczanych przez sity podlegle KWP
W Katowicach, na kiérych mialy migjsce zbiorowe naruszenia porzadku
publicznego wynika, iz;

- odnotowano jeden przypadek wilargnigcia na phie boiska zaklocajacych
porzadek kibieow (27.06.2000 podezas meczu KGS Tychy — Czami
Sosnowiec) proby wiargnigeia kibicow na boisko w innych przypadkach
konczyly sie niepowodzeniem,

- nie bylo przypadkéw wnoszenia na stadion nigbezpiecznych narzedz, jak
w przypadku Krakowa,

W sytuacjach, gdzie sity policyjne skutecznie udaremnialy proby konfrontacji
pomiedzy zwasnionymi grupami pseudokibicdw, ich agresja kierowana byta
przeciwko policjantom,

- dzialania shuzb porzadkowych  organizatorgw byly nieskuteczne (po
wiargnigciu na murawe hoiska, pseudokibice pobili trzech pilkarzy druzyny
C?ﬂmi—Snnmwiec},

- profesjonalizm funkcjonariuszy OP KWP w podejmowanych interwencjach
pozwolil na zatrzymanie znacznej ilodci sprawcow ekscesow chuliganskich
| uczestnikow zhiorowych naruszes prawa,

- represyjnosé wobec sprawcéw byla wysoka,

Tak, jak w przypadkach innych wojewddztw, KWP w Katowicach, prey
realizacji zadan nad poprawa bezpieczenstwa imprez napotyka na bariery
winikajace z lekcewazenia przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych przez kluby sportowe i wiadze samorzadowe. Przykladem tego bylo
odmowne rozpatrzenie przez Wojewode Q]qskieg_ﬂ whiosku  Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Katowicach o wydanie zakazu przeprowadzania
imprez masowych na stadionie KS »Ruch” w Chorzowie, Wyslosowanego
W dniu 25.04.2000 na zasadzie art. 13 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, Wojewoda wydajac odmowe jednoczesnie nakreélit zadania do
 realizacji przez Policje: pogadanki w szkolach 7 udziatem dzielnicowego.



Jak wynika z raportu wszystkie przypadki naruszen prawa na meczach 54
analizowane. Formulowane sa wnioski do organizatorow imprez, kiorzy do
zalecen Policji cyt.: .w miare mozliwosci sig stosuja”. Wypracowane w Slaskie]
KWP modelowe praedsigwziecia planistyczne na etapie przveotowan do
zabezpieczenia, w tym, jak mozna sadzic, realizowane przez shuzby operacyino-
kryminalne, rozpoznanie w Srodowiskach kibicow, pozwalaly wihaiciwie
kalkulowaé sity niezbedne do zabezpieczen, zas taktyka dziatan | trafnje
podejmowane decyzie przez dowodeow zabezpieczen powodowaly, se
mterwencje  palicyjne przywracajace naruszony porzadek byly szvbkie
i skuteczme.

Z opisow zhiorowych zakldces porzadku w obrebie stadionéw na terenje
pozostalych wojewddztw wynika, ze wszystkie mialy podobny przebieg,
Przewaznie byly to préby wiargniecia na boisko Jub wiargnigcia po sforsowaniy
zabezpieczen. We wszystkich zdarzeniach interweniowaly sily zwarte Policji,
zaklocenia porzadky byly krétkotrwale,

Opisywane  przypadki zhiorowych naruszen porzadku w  obrebie
stadionow byly najbardziej dotkliwe dia organizatorow imprez i klubow
sportowych. W mniejszym  stopniu zagrazaly porzadkowl w miastach
I bezpieczenstwu ich mieszkancow.

Znacnie wickszy, negatywny wydzwick mialy ekscesy chuligariskic
i zbiorowe naruszenia porzadku . wywolywane przed mprezami | po ich
zakonczeniu, na trasach dojazdu kibicow do migjsca rozgrywania meczu,
ale przede wszystkim po meczach, na trasach dojs¢ do dworcow PKP i PKS,
na dworcach i podczas Jazdy w  pociagach. Agresywne zachowania
pseudokibicow potegowane byly najezesciej spozytym wezesniej alkoholem.
Agresia i chuliganskie zachowanie kierowane bvly wowezas nie tylko na
kibicow przeciwnika, ale w rownej mierze réwniez na policjantéw, bioracych
udzial w zabezpieczeniu, wspilpasazeréw i mieszkafcow miast | osiedli, przez
ktore sig  przemieszczali. Istotnym  elementem  zapewnienia porzadku
| bezpieczensiwa podezas przemieszezania sig grup kibicow powinno byé
wystawienie patroli wahadlowvch oraz konwojowanie autokarow przez
Zmotoryzowane patrole Policji w granicach podlegtych powiatow. Opisy
realizacji zadan w patrolach wahadtowych, sa w nadeslanych raportach bardzo
ubogie i trudno jest na ich podstawie formutowaé ogolne wnioski.
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Monitoring przemieszezajacyeh  sig grup  kibicow  oraz ich
prewencyjne  zabezpieczenie, jako niezbgdny  element  zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w zwigzku z planowang imprezy
masowa, w dalszym ciagu zajmuje zbyt maly udzial w dzialaniach
zabezpieczajacych.

Pozytywny ocene patroli wahadlowych potwierdzaja telegramy KWP,
z ktorych wynika, e naruszenia porzadku przez kibicow objetych patrolem
wahadlowym wystepuja sporadycznie. W tym miejscu nalezy zauwazyé, Ze
wyraznie zaznacza sie negatywna tendencja do coraz mniejsze 20 zaangazowania
Stuzby Ochrony Kolei w ochronie skladéw pociagdw, ktdrvmi przemieszezaja
sig kibice. Obowiazek ten silg rzeczy spada w wickszosci na patrole wahadiowe
I wystawiane na dworcach PKP patrole Policji.

Na podstawie szczatkowych Opisow wydarzen z nadeslanych raportow
wynika, Ze naruszenia porzadku publicznego przez kibicow w trakcie
przejazdow bez policyjnego zabezpieczenia sq najbardziej niebezpieczne
i trudne w dciganiu, Chuliganskie ataki kibicow ~pewnych siebie” z powodu
braku policjantow w pociagu, skierowane sg zaréwno na wspolpasazerow, jak
| na pociggi. Efektem sq powybijane szyby w wagonach, pobici, nierzadko
okradzeni pasaserowie, Brak shuzh policyjnych w pociagach w tym czasie,
bardzo powainie ogranicza mozliwosei skutecznego | szybkiego Scigania
sprawcow,

Réwnie wainym problemem Jest przemieszezanie sie kibicow Srodkami
transportu kolowego. Dotyczy o glowiie meczdw druzyn nizszych lig,
w rejonach, gdzie sie¢ kolejowa jest slabo rozwinigla, a liczba kibicow
niewielka, Monitoring takich preejazdéw jest znacznie utrudniony, szczegolinie
wowcezas, kiedy na skutek stabego rozpoznania zamiardw kibicaw przez Policje,
Jednostki  sasiednie nie informuja sie o mozliwodci przejazdu  kibicow
do i z miejsca odbywania meczu. Jednostki Policji na trasie ich przejazdu s
zaskakiwane pojawieniem sie podpitych i agresywnych kibicéw. Czesto
dochodzi do kradziezy alkoholu i innych drobnych art. spozywezych w sklepach
i barach polozonych na trasie.

Przykladem tego jest zdarzenie w Kolbuszowej w dniu 20.08.2000 r.
Wracajacy autobusem ze Staszowa kibice oResovii” Rzeszow wiargneli do
lokalu gastronomicznego ,Paradeise” w miejscowosei Majdan  Krélewski
(powiat kolbuszowski), w ktorvm zdemolowali pomieszezenia. Suma strat
wyniosla ok. 1151 2. W wyniku podjgtych niezwlocznie dzialan przez Policja,
autobus  z  jadacymi  kibicami  zostal zatrzymany.  Jak  wynika
Z przeprowadzonego  postepowania wyjasniajacego, dyzumy KMP
w Tamobrzegu nie poinformowal sasiedniej jednostki o fakeie wyjazdu grupy
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kibicow tg trasa, Nalezy podkresli¢, ze problem zaniedbywania monitoringy
przemieszezajacych sie kibicow preez jednostki Policji na terenie wojewidztwa
podkarpackiego powtarza sie od kilku Jat,

Przy analizie zdarzen, jakie mialy migjsce w zwigzky z organizowanymi
imprezami sportowymi, nalezy podkreslié, iz imprezy masowe o charakterze
kulturalnym, a przede wszystkim masowe imprezy muzyczne niosa ze soba duze
niebezpieczensiwo wystapienia “szerepu proypadkow  zaklocen porzadku
publicznego, w tym zbiorowych naruszen prawa,

Organizatorzy tych imprez Czgsto nie preestrzegaja przepisow ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, okreslajac je, jako wrekreacyjne” lub
przeprowadzajac je mimo negatywnej opinii Policji. Przykladem tego jest
Festiwal Muzyki Alternatywnej w Gizycku w dniu 2.08.2000 r., gdzie Burmistrz
miasta wydal zgode na organizacje festiwalu bez aprobaty Policji. Jednym
z powodow negatywnej opinii byla niewystarczajaca iloge ochroniarzy
przewidzianych do zabezpieczenia porzadku. Obowiazek zapewnienia porzadku
| bezpieczenstwa na tej imprezie, z koniecznoéei musiala przejac Policja,
O fakcie naruszenia przepisow ustawy, Komendant Wojewddzki Policji
w Olsztynie poinformowal Wojewode | Marszatka wojewddztwa, ktorzy wobec
burmistrza nie wyciagneli zadnych konsekwencji. Zasadnym byto wystapienie
z wnioskiem o ukaranie organizatora imprezy do Kolegium ds. Wykroczen,
czego nie zrobiono. Nie wystapiono réwnies do organizatorow  festiwaly
Z roszezeniem odszkodowawezym za straty w mieniu poniesione przez Policje —
uszkodzone radiowozy podezas interwencji przywracajacej naruszony porzadek.

Innym,  dobitnym  przykladem na . nieodpowiedzialne  podejscie
organizatora do przygotowania imprezy byla ,Inwazja Mocy RMF FM 2000”
W dniu 26/27 sierpnia ub, roku w Krakowie, Organizatorzy przewidywali udzial
ok. 40 tys. oséh, co zostalo ocenione, jako liczba daleko zanizona,
prawdopodobnie z uwagi na oszczednosci wydatkdw na stuzby porzadkowe.
Faktyczna ilos¢ uczestikow, wg oceny KWP w Krakowie po imprezie,
rotacyjnie wyniosla ok. 500 tys. osab. Przemieszezanie sie osb zmierzajgcych
na koncerty catkowicie sparalizowato komunikacje miejska w Krakowie | ruch
pojazdéw na ulicach miasta, Policja interweniowata sprawnie. Fakt ten Jjednak
nie powinien napawaé optymizmem, Wskazang byia racze] inna lokalizacja
konceridw w czasie | w miastach oraz dokfadne, wyprzedzajace uzgodnienia ze
Sztabem Komendanta Wajewadzkiego Policii, przy uwzglednieniu przyblizone;,
rzeczywistej liczby uczestnikow imprezy.

Wydawanie zgody przez wladze miasta na Organizacje imprezy masowe]
przy negatywnej opinii Policji, jak w przypadku Gizyeka, nie nalezy do
rzadkosci. Znamiennym jest fakt, 7 2 reguly dochodzi wowezas do zbiorowych
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przypadkow zaklocenia porzadku publicznego. Detyezy to zardwno imprez
0 charakterze muzycznym, jak i sportowym. Policja w tych przypadkach
wykazuje czesto zbytnig tolerancje w stosunku do organizatorow |1 wladz
samorzadowych.

IV, Najezgsciej wystepujqee mieprawidlowosci:
L wpreygotowaniu imprez pree; organizatorw

Ze wszystkich nadeslanych z komend wojewddzkich Policji raportow
wynika, ze w calym kraju organizatorzy imprez masowych popeiniaja na etapie
przygotowan do imprezy te same bledy. Znamiennym jest fakt, ze
nieprawidlowosci sa powielane przez tych samych organizatorow przy
organizowaniu  kolejnych, podobnych imprez. Oznacza to, #e ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych jest za malo restrykeyjna w stosunky do
organizatorow, kidrzy przepisy tej ustawy famig nagminnie. Powszechna jest
pobtazliwos¢ wiladz samorzadowych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
obywateli w stosunku do niesolidnych organizatoréw, Co gorsze, poblazliwa
siaje si¢ w wielu przypadkach Policja, . przymykajac oko” na obserwowane
nieprawidlowosci. Wydaje sie, ze nieprzestrzeganie ustawy nie wynika 7 braku
Jej znajomosci, jak wskazujg raporty kilky wojewddztw, Sa to dzialania
swiadome, u podioza ktorych lezg wzgledy ekonomiczne. Szczuplosé érodkow
finansowych jest najczedcie] wymienianym powodem nie realizowania
ustawowego obowiazku zapewnienia Przez organizatora bezpieczefistwa
uczestnikom imprezy.

Do najezedeie] wystepujacych nieprawidlowosci popelnianych przez
organizatorow nalezy zaliczyé:

- dostarczanie z wnioskiem o wydanie opinii dokumentéw niekompletnych lub
takich, z treci ktorych nie wynika, w jaki sposob organizator Przy udyciu
wlasnych shizb porzadkowych zamierza zabezpieczyé porzadek na imprezie
oraz jak planuje reagowaé na powstale zagroZenia,

- brak wskazania osoh bezposrednio odpowiedzialnych 2z  ramienia
organizatora za utrzymanie porzadku publicznego w trakcie imprezy,

- swiadome zanizanie spodziewanej liczby widzéw i okreslanie imprezy jako
nie masowej lub rekreacyjnej,

- Wystawianie do zabezpieczenia porzadku zbyt szczuplych ilodciowo shuzh
porzadkowych,

- angazowanie do zabezpieczen osob przypadkowych, nie przeszkolonych lub
firm ochroniarskich, nie posiadajacych doswiadczenia w zabezpieczaniu
imprez,
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niewlasciwa reakcja shuzb porzadkowych lub jej brak na zaklocenia porzadku
publicznego w trakeie imprezy,
zbyt pozne informowanie Policji o terminie imprezy.

2w postepowaniu organgw administracji w zwigzku Wydawaniem
zezwoled

Do najezesciej wystepujacych  nieprawidlowosci popetnionyvch
w zwiazku z imprezami masowymi przez organa administracyjne nalezy
zaliczyé:

wydawanie zezwoled na przeprowadzenie imprez masowych wobec
negatywnych opinii Policii w sprawie warunkéw bezpieczenstwa
I planowanego sposobuy zabezpieczenia porzadku przez organizatorow
imprez,

przejmowanie na sichie obowiazkow zwigzanych z organizacja imprezy
I cedowanie zabezpicczenia na wlasciwe miejscowo jednostki Policji,

brak reakeji na wnioski formutowane przez Policje, dotyczace zlego stany
przygotowania obiekidw do przeprowadzenia imprez.

3w proygotowaniu, realizacji i ocenie zabezpieczen przez jednosthi Policji

Na podstawie nadestanych raportow z poszezegolnych KWP mozna
stwierdzi¢, e dzialania podejmowane przez Policie w 2000 roku
w zwiazku z zabezpieczeniem imprez masowych byly skuteczne, Sprawcow
ekscesow chuligafskich i zbiorowych naruszen porzadku zatrzymywano,
Naruszany porzadek, szezegdlnic na stadionach  sportowych, by
preywracany szybko i sprawnie. Skutecznodé ta byta jednak wielokrotnie
efektem poswieconych na ten cel znacznych sit 1 srodkéw. W wielu
przypadkach sity 1 srodki policyjne bvly mozliwe do ograniczenia przy
zalozeniu, 7e wszystkie podmioty ustawowo odpowiedzialne za porzadek
| bezpieczenistwo publiczne na imprezach, realizowatyby swoje obowiazki
w tym zakresie,

Nieprawidlowosci najezgscie] wystepujace w dzialaniach Policji, w zwiazku

Z imprezami masowymi, mozna skategoryzowa¢ nastepujacos

3.1) w postepowaniu podejmowanym wobec organizatorow

Jak wynika z raportdw, organizatorzy imprez chetnie i dwiadomie probujg

przeniesé odpowiedzialnoé za utrzymanie porzadku publicznego na imprezie na



migjscowa jednostke Policji. Tolerancja i kompromis ze strony komendantow
powiatowych (miejskich) Policji oraz brak konsekwencji w egzekwowaniu
prawa wychodzi temu naprzeciw. Skutki kompromisow, to zawsze potrzeba
Przywracania naruszonego  porzadku, PrZy angazowaniu znacznych sil
i srodkaw, Opiniujacy plany zabezpieczen nie w pelni egzekwujg rzetelnosé
przedkladanego materiaty, na podstawie ktorego formulujg opinie, Zbyt malo
uwagi poswigca sie ocenie shuzb porzadkewych organizatora, ograniczajac sie
do stwierdzenia wymaganej ich minimalne] liczebnosci. Swiadomym
zamedbaniem jednostek  Policji podczas  opiniowania imprez jest  brak
konsekwencji w  egzekwowaniu od organizatoréw termindw  skladania
dokumentacji, Mialy miejsce przypadki wydania pozytywnych opinii na
podstawie jedynie zawiadomienia o zamiarze zZorganizowania imprezy.
Materialy opiniodawcze byly kompletowane dopiero po jej wydaniu,

3.2) w postepowaniu zmierzajacym do zapewnienia wlaciwej organizacii
dziatan  wlasnych - na elapie przygotowania jednostek do
zabezpieczania imprez dotyczacym:

d) rozpoznania,

b) przephywu informacji,

¢) planowania i przygotowania zabezpieczen,
d) dzialan zapobiegawczo-profilaktycznych,

Przypadki wtargnie¢ pseudokibicow na boiska j przerywanie meczow
swiadeza, Ze funkcjonariusze opiniujacy wnioski o wydanie zezwoleri na
przeprowadzenie imprezy niewystarczajaco  analizujg techniczng  strone
przygotowania obiekiu, w tym szczegdlnie rozwigzanie fizycznego rozdzielenia
od siebie kibicow druzyn przeciwnikéw 1 uniemozliwienia wlargniecia ich na
phyte boiska. Ma to micjsce w preypadkach meczow nizszych lig, rozgrywanych
na obiektach sportowych czgsto zaniedbanych, nie spelniajacych, pray
dzisiejszych zagrozeniach, Wymogdw bezpieczeristwa,

Podane wyiej, negatywne, prayhlady dotyeza w wiekszoscl Jjednostek
Policji szezebla powiatowego i komisariatow, gdzie nie stan przygotowania
zabezpieczenia imprezy przez jej organizatora decyduje o pozytywnej opinii
Policji, a perspektywa wdobrej” wspéipracy z migjscowymi wladzami.

Stalym  mankamentem w postepowaniu zmierzajacym do zapewnienia
wlasciwe]  organizacji  dziafan wlasnych na etapie przygotowania do
zabezpieczenia imprezy, jest niewystarczajace rozpoznanie srodowisk, ktodrych
czlonkowie moga  stwarzad zagrozenie  zaklocenia przebiegy imprezy,
4 nastepnie przeplyw informacji poczawszy od pionéw operacyjnych i prewencji

szezebla komisariatow, az do dowddey dzialan i dyzurnego jednostki, gdzie



impreza bedzie orpanizowana. Brak rozpoznania jest tw efeklem nie
obicktywnych  trudnosci, a zaniedbywaniem obowiazkow stuzbowych
I lekcewazeniem zagrozen, Wynika z tego, 7e nadzér kierownikow Jednostek
Foligji szezehla podstawowego nad realizacja zadan preez wspomniane sluzby
Jest niewystarczajacy, W efekcie lego dyzumy jednostki Policji prowadzace;
zabezpieczenie meczy Jest zaskakiwany nieoczekiwang informacjg o przybyciu
grupy kibicow przeciwnika, albo o fakcie preejazdu srodkami transportu
kolowego. Bezkarnodc pseudokibicow z powodu braky asysty policyjnej
w takich przypadkach 7 reguly prowadzi do ekscesiw chuliganskich na trasach
do miejsca imprezy.

Przykiadem niech bedzie tu przejazd agresywnej grupy kibicow ,Pogon”
szezecein w dniu 22 lipea 2000 r. pociagiem relacji Szczecin-Lublin, W drodze
do Katowic dokonano rozbaju i kradziezy mienia podréznym. Jednostki Policji
waj. wielkopolskiego zatzymaly 13 osdh, Przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace dowiodlo, ze zdarzenie  zaistniale min,  w wyniku
nieprzestrzegania przez KMP w Szezecinie okreglonych procedur postepowania,
Kibice podrozowali bez wahadla policyjnego. Innym przykladem jest eytowany
juz wezesniej przypadek z Kolbuszowe;, gdzie wracajacy autokarem w dniy 20
sierpnia 2000 . po meczu kibice . Resovis” Reeszow w miejscowodci Majdan
Krolewski zdemalowali lokal gastronomiczny. Ustalono, Ze wine za powyvisze
zajscie ponosi dyzurny KMP w Tamnobrzegu, kidry o fakeje przgjazdu kibicow
nie poinformowa dyzumega KWP ani jednostek sasiednich, w wyniky czZego
autokary z kibicami przemieszczaly sie bez nadzoru Policji.

Zanotowano  przypadki, kiedy organizator mecau, kiory mozna
zakwalifikowa, jako impreze o podwyzszonynt ryzyku, nie powiadomil Policji
O zamiarze jego przeprowadzenia. Przyldad - mecz towarzyski pomiedzy
~Wisly” Krakow i LKS Lods w dniu 26.02.2000 r. na stadionie KS  Kahel”,
Mecz ogladato na stadionie ok. 1000 kibicow. Brak policyjnego zabezpieczenia
imprezy doprowadzil do ataky kibicow  Cracovii® na kibicow Wisty
W autobusie miejskim. Natychmiastowa interwencja sil policyjnych sprawita, e
sprawcy  zajic rozproszyli si¢ w rejonie osiedlj zamieszkiwanych przez
zantagonizowanych kibicow. Przypadek powyzszy dowodzi, ze KMP na biezaco
nie  prowadzila  rozpoznania zarowno  wsrad organizatorow,  jak
| w Srodowiskach kibicow | faktem meczu zostala zaskoczona. Podjete dzialania
sita rzeczy byly nieplanowane,

Zardwno na podstawie raportow, jak i telegramow naplywajacych z kraju
0 wydarzeniach pedezas prowadzenia zabezpieczen imprez masowych wynika,
Ze dzialania zabezpieczajpce byly skuteczne | w sposob  kontrolowany
prowadzity do usuwania Z8Zrozen zardwno pojedynczych, iak i zbiorowych. We
wszystkich przypadkach,  gdzie organizator wywiazal sie ze swoich
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obowigzkow  ustawowych, zabezpieczenie policyjne imprez  przebiegato
wiasciwie,

Nieprawidlowoscia, jakgy daje sie zauwazyc, szczegolnie na poziomie
komend powiatowych i miejskich Policji, jest brak statych zespolaw policjantow
ze sluzby prewencji | kryminalnej, zajmujacych sie problemami imprez
masowych, albo funkcjonowanie tych zespotow jedynie formalne, Brak tego
ogniwa lub brak wypracowanych przez niego informacji powoduje, ze dowadey
zabezpieczen planujg zabezpieczenia wielokrotnie nie biorac pod uwage sil
organizatora, na kidre, jak prakivka ciagle dowodsi, albo nie mozna liczyé
W ogole, albo w znikomym zakresie, Precyzyjna kalkulacja sil i grodkow jest
bardzo utrudniona bez Wynikow rozpoznania zagrozen, zamiaréw érodowisk
kibicow, informacji o ich udziale w imprezach itp. Fakt naglego zaskoczenia
zamiarem organizacii imprezy, co juz podkreslono, w wickszodci przypadkéw
przy braku planowaneso zabezpieczenia, uniemozliwia wezesniejsze
wystapienie kierownikow jednostek Policji o przvdziat sil wsparcia z OP, Wine,
jak si¢ wydaje, ponosza tw w réwnej mierze organizator imprezy, jak
i miejscowa jednostka Policji, nie posiadajaca harmonogramu  imprez
I uroczystosei. Dowodz to, iz wspolpraca ogniw policyjnych z organizatorami
imprez | wladzami samorzgdowymi, nie zmierza do wspdlnego celu,

Analiza tresci raporiéw o imprezach masowych pozwala stwierdzié, ze
przedsicwziecia zapobiegawczo-profilaktvezne w srodowiskach, z ktorych
wywodz4 sig uczestnicy imprez, realizowane przez policjantow zajmujacych sig
prewencja kryminalng i przestepezoseiy wirod nieletnich, stanowia znikomy
odsetek  calodci przedsiewziec  Policji zwigzanych 2z zapewnieniem
bezpieczenistwa porzadky podezas imprez. Powodem tego jest, prawdopodobnie,
praktykowane przeswiadczenie, ze najlepszym gwarantem porzadku na imprezie
Jest obecnosé sit OP, kibre skutecznie I szybko zneutralizuja zagrozenia i
Przywricg naruszony porzadek. Wiadomym jest, ze pozytywne efekty
profilaktyezne pode; mowanych przedsiewzieé w zakresie prewencji krvminalne;
sa wynikiem systematyczne i rozlozonej w czasie, zaan gazowanej pracy. 7
racji tego, Ze efekty tej pracy sy malo wymierne i rzutuja dopiero na wynik
Zbiorowy, realizacja zadar w tym zakresie przebiega z oporami, nierzadko ber
przekonania odpowiedzialnych za nig funkejonariuszy,

3.3) w trakcie realizacji zabezpieczen:
a) w zakresie zadan ogdlnych,

b) w zakresie czynnosci dochodzeniowych,
¢) na etapie podsumowania.
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Z nadestanych materialow nie wynika jednoznacznie, e podczas dzialan
podejmowanych bezposrednio w zwigzku 2 podejmowanym zabezpieczeniem
wystapily bledy na etapie decyzyvjinym lub wykonawczym. Dotyczy to
w szczegolnosci neutralizacji zbiorowych naruszen porzadku i bezpieczenstwa
w obrebie stadionow lub po zakonczonych meczach, na zewnatrz. Oznacza 1o, i
w wigkszodci podejmowane przez dowddeow  zabezpieczenia decyzie byly
wlasciwie wypracowane i trafne. Odnotowano jednak przypadek, w kiorym
rozwo] wydarzen jest suma zaniedban i bledow na wszystkich etapach realizacii
zabezpieczenia. Byl to mecz pilki noznej w Krakowie w dniu 21.06.2000 r.
pomigdzy Hutnikiem” Krakow i ,Lechia” Gdansk. Na mecz przybyla 150
osobowa grupa kibicow ,Lechii”. Jeszeze przed meczem 50 osobowa grupa
kibicow wkroczyla na boisko, przy biemej postawie shizb porzadkowych, Po -
zakonczonym meczu | spadku druzyny Hutnika do IIT ligi, jego kibice {ok. 300
osob) nie mogac doprowadzi¢ do starcia z kibicami Lechii, swojq agresje
skierowali przeciwko Policji, Doszlo do staré pseudokibicow z silami
policyjnymi. W dzialaniach zostalo poszkodowanych 9 policjantow, a 13
radiowozow zostato uszkodzonych.

Jak trudny do przewidzenia, a istotny w dzialaniach zabezpieczajacych
jest etap decyzyjny, a nastepnie wykonaweczy, $wiadczy przypadek staré
z Policja 850-osobowej grupy pseudokibicow po meczu ,Legii Daewoo™ II
1, Arki” Gdynia, rozegranym na stadionie ,Legii” w dniu 7 czerwea 2000 r.
Whasciwe skoncentrowanie sit policyjnych, ich wyposazenie i nastepnie
sprawne  przeprowadzenie  dzialan  rozpraszajgeych  porwolito  na
zminimalizowanie strat w mieniu, zdrowiu i innych nieprzewidzianych skutkow
tak masowego przypadku zakidcenia porzadku.

Prawda Jest, 7e eskalacja wydarzen przy zbiorowych naruszeniach
porzadku jest trudna do przewidzenia. Prawie dwukrotny wzrost strat w mieniu
Policji w zwiazku z zabezpieczanymi imprezami oraz utrzymujaca sie wysoka
liczba policjantow (131), ktérzy zostali poszkodowani w tych dziataniach
swiadezy, ze wypracowanie decyzji dowddey zabezpieczenia wymaga wieksze
doktadnosei 1 powinno przewidywad wielowariantowosé rozwoju sviuacyi. Jest
to szezegolnie istotne, kiedy zabezpieczenie odbywa sie bez udzialu
przygotowanych do dziatan zespolowych, Oddziatow Prewencji, przy
wykorzystaniu WPP.

W zakresie czynnoécei dochodzeniowych powtarzajaes nieprawidlowoscia
jest brak materiafu, zebranego w trakcie imprezy, pozwalajacego na dostateczne
dokumentowanie zaistniafych zdarzen, w tym zachowan naruszajacych prawo,
dziatan policjantow i skutkdw zaistnialych zdarzen. W efekeie, ilosé wnioskdw
kierowanych do Kolegiow ds. Wykroczen oraz do sadéw i sadéw dla nieletnich
przeciwko  sprawcom jest nadal niewspdtmiernie niska w  pordwnaniu
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z liczebnoscig grup naruszajacych porzadek podczas imprez. Uczestnicy
zabezpieczenia, realizujacy dokumentowanie zachowan (w tym filmowanie),
powinni mie¢ zapewniong mo#liwoss rejestracyi wydarzen we wszystkich
przewidywanych miejscach zaklécenis porzadku, réwniez na trasach dojscia
i rozsrodkowania kibicaw po imprezig,

Nieprawidlowosci zwiazane 7 realizacjg zabezpieczen imprez popetniane
przez zespoly sztabowe Policji na elapie podsumowania zabezpieczenia sq
niechgtnie wykazywane w raportach. Wing za sytuacje wymagajgee interwencji
sil na Zadanie orpanizatora obarczany jest przewaznie organizator, ktory do
zabezpieczenia nie Zaangazowal wystarczajaco sprawnych sit porzadkowych
oraz nie zapewnif nalezytego stanu technicznego obieku, umozliwiajac tym
samym zaistnienie przypadkéw naruszen porzadku. Bezsprzeczne tu beda
przyklady wydania zezwolef na organizacje imprez przez whadze samorzadowe
przy negatywnej opinii Policji.

Pojedyncze prayklady, kiedy wykazywano nieprawidlowoéei na tym
elapie, to opisy zaniedban, jakie byly udzialem shub dyzurnych, nie
przekazujacych na czas informaci o faktach przejazdu kibicow droga kofowa
lub pociggami. W tym miejscu nalezy jednak pamigtac, Ze w ciggu stanowiacym
0 braku takich informacji, dyzumni stanowig ostatnie ogniwo, Jednym
Z pierwszych odpowiedzialnych za taki stan, sa piony kryminalne i prewencii,
zobligowane do prowadzenia rozpoznania zamiarow kibicow, komérki sztabowe
Policji zas, za epzekwowanie informacji dotyczacych imprez. Znamienne jest,
ze w wigkszosci KWP, formutowane wnioski dotyczyly bledéw popelianych
preez organizatoréw imprez, kluby sportowe i wladze samorzadowe, Wphw
Policji na podejmowane dziatania przez te instytucje, jak wynika z raportow,
Jest czesto znacznie ograniczony lub nie ma go w ogdle, Nie zwalnia 1o jednak
kierownikow jednostek Policji ,w imie dobrze ukiadajacej sie wspolpracy” od
konsekwentnego realizowania preepisow ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych,

V. Podsumowanie | wnipshi

Na podstawie analizy raportéw komend wojewddzkich Policji o efektach
zabezpieczenia imprez masowych na terenie kraju w 2000 roku oraz telegramow
dotyczacych wydarzefi z naruszeniem porzadku publicznego, w wyniku
dokonanej aceny podejmowan yeh dziatai na wszystkich etapach zabezpieczenia
imprez stwierdza sie, e nie we wszystkich jednostkach Policji do problemu
zabezpieczenia tego typu imprez Preywiazuje sig nalezyty wage.



W celu wypracowania whasciwego modelu dziatan Policji zwiazanych

Z przygolowaniem i realizacja policyjnego zabezpieczenia imprez sportowych,
w szezegdlnosel meczow o podwyzszonym ryzyku niezbednym staje sie
realizacja przez jednostki Policji nastepujacych wnioskow:

1.

1

Kontynuowaé  realizacje wnioskow zwartych W raporcie KGP dot.
zabezpieczenia imprez sportowych w 1999 1. na podstawie rozgrywek pilki
noznej, w szczegolnosei:

- wyprzedzajaco rozpoznawad zagrozenia zwiazane z planowanymi
imprezami masowymi | gromadzié informacje, z udzialem wszystkich
ogniw i komarek Policji, zaangazowanych przy zabezpieczeniach,

- Zapewni¢ sprawny obieg informacji o zagrozeniach, przede wszystkim
o zamiarach kibicow w zwiazky z planowanymi meczami, pomiedzy
stuzbami zwigzanymij z organizacjy zabezpieczenia,

- prowadzic Scisly monitoring przemieszezania sig kibicow na mecze i po
meczach oraz przypadkow zaklocen porzadku podezas realizowanych
zabezpieczen, celem stosownego ich procesowego udokumentowania,

Zabezpieczenia imprez masowych realizowaé zgodnie 2z poleceniami
zawartymi w Zarzadzeniu Nr 18/2000 Komendanta Gléwn ego Policji z dnia
28 listopada 2000 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji
W przypadkach zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi Iuh ich mienia albo
bezpieczefistwa i porzadku pu blicznego.

Pilnie wdrozyé i konsekwentnie stosowaé we wizystkich jednostkach
organizacyjnych Policji opracowane w KGP rozesane do KWP
i KPP (KMP):

- JProcedury  postepowania Policji podezas  zabezpieczania imprez
masowyeh,  zgromadzen, manifestacji  oraz  innych Wyslgpien
0 charakterze masowym”,

- wProcedury  postepowania Policji w zakresie taktyki dzialania
I dowodzenia Oddziatami Policji w przypadku zagrozef naruszenia

porzadku publicznego lub zbiorowego zaktacenia porzadku®.

Naczelnikow Wojewodzkich Szabaw Policii KWP zobowiazaé do
biezacego nadzoru nad  wdrazaniem uregulowan  zawartych  ww,
opracowaniach oraz okresowej oceny stopnia realizacji wskazanych zadan
przez jednostki terenowe podlegle KWP,
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Zawarte w | Procedurach” regulacje dostosowa¢ dp wlasnych potrzeb,
wynikajacych ze specyfiki tereny ; 2wigzanvch z nim Zagrozen | wlaczyé do
wlasnych programow szkolenia i doskenalenia Zawodowego w podlegivch
Jednostkach Poligji,

Ponadio:

+ Od  organizatoréw imprez  oraz  wladz samorzadowych  egzekwowaé

ustawows odpowiedzialnosé 74 bezpieczerstwo | porzadek  publiczny
W obrebie miejsc planowane; imprezy oraz poza ich obrebem — w miastach
i na trasach przejazdy kibicow, w szczegilnode] za stan techniczny obiekty,
na kidrym imprez jest planowana, formubujac wnioski kierowane do ww,

podmiotdw,

W kazdym przypadky organizacji imprezy hez wymaganej opinii Policji,
szczegolnie po opinii negatywnej, w stosunku do konkretnych os6h
i podmiotiw lekcewazacych SWoje ustawowe obowigzki, wystepowaé do
prokuratardw o wyciagniecie konsekwencji kam yeh.

W jednostkach terenowych  realizujacych zabezpieczenie podnies¢ ng
wiasciwy poziom planowanie Oraz prowadzenie rozpoznania zagrozen dla
bezpiecznego przebiegu imprezy.

- Przyjaé zasade, 7e na caloksztalt zagrozen Wplyw ma nie tylko stan

przygotowania obiektu do imprezy, ale w réwnej mierze obecnodé na lerenie
obeych, czesto antagonistyeznie nastawionych, pseudouczestnikow impres,

. Dokonywat oceny realizacji zabezpieczenia kazdej imprezy masowej, biorac

pod uwage:

- jakos¢  rozpoznania prowadzonego w  srodowiskach zdolnych do
zaklocenia porzadky na imprezie, przez piony kryminalne wespo]
Z pionem prewencii,

- trafnosé prayjetych mozliwych wariantéw rOZwoju sytuacji,

- skutecznogé przeprowadzonych interwencji,

- adekwatnodé uzyvtych sil | srodkdw do potencjalnych zagrazen

- Ppopelnione bledy we wszystkich etapach Przygolowania i realizacji
policyjnego zabezpieczenia porzadku w trakeie imprezy masowej,
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7. W stosunku do winnych razacych zaniedban, skutkujacych w szczegolnosc
przypadkami zbiorowych chuliganskich ekscesow, wyciagnaé konsekwencje
stuzhowe,

8. Zwigkszyc represyjnosc  wobec  sprawedw  naruszed porzadku,
w szezegolnosci uczestnikow zhiorowyeh przypadkaw zaklocen. W wigkszej
iloéei  wnioskowal o zastosowanie kary dodatkowej zakazu wstepu na
IMpreze masowa,

9. Wydawane (na podstawie KPA) przez kierownikéw Jednostek Policji opinie
w sprawie planowanej imprezy masowej, powinny w uzasadnieniu
precyzyjnie uwzgledniaé calosé zagrozen, wynikajacych 2z zamiaru
przeprowadzenia imprezy. Niedopuszczalng jest opinia odnoszaca sig
wylacznie do zagrozen w obrgbie obiektu, czy terenu, na ktérym planowana
jest impreza.

WNOSZE O AKCEPTACIE

ealacimiki:

1 = 5: dane liczbowe o zabezpieczeniach imprez
6 - zestawienie wybranyeh efektow zabezpieceen w roku 2000
T - wykresy

opracowano w Wydz, 1

Biura - Centralny Sz1ab Policji KGP



ZALACZNIK NR |
DOT. ZABEZPIECZANYCH IMPREZ SPORTOWYCH 2000/1999

1) lloé¢ zabezpieczanych imprez sportowych ogélem - 14.912/16.805

2) llos¢ chuliganskich ekscesow kibicow ogétem — 520/481
W tym:
a) przed imprezami - 107/69
b} w ich trakeie - 199/190
¢} po zakoriczeniu - 99/129
d) na trasie przejazdu kibicow — 115/98
3) Liczba osob, kiore odniosty obrazenia — 133/86
4) Liczba policjantow, ktdrzy odnieli obrazenia — 131/113
5) Straty w mieniu (wartosciowo) — 280,323 z1/328.196 7}
6) Straty w mieniu Policji (wartosciowo) — 50.474 z1/35,307
7) Liczba osob zatrzymanych 2106/1281, w tym nieletnich 351/343
8) Liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia — 1153/787
9) Ilos¢ spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen — ogdlem 1349/1155

10)

11)
12}

13)

14)

15}

16)

Przeciwko ilu osobom skierowano sprawy do

a) sadow - 150/109

b) sadow dla nieletnich 237/152

llosé natozonych mandatéw karnych — 2902/1386

Ogotem liczba zaangazowanych policjantaw do zabezpieczenia imprez

sportowych — 269.531/253.938

a) na meczach pifkarskich - 188.696/178.933

b) przy konwojach wahadtowych 17.216/15.945

a) ilo$¢ wykonanych patroli wahadtowych - 760/802

c) ilos¢ wykonanych patroli wahadlowych, w ktorych uczestniczyli
funkcjonariusze SOK — 145/91

llosé zbiorowych naruszen prawa w zwigzku z imprezami sportowymi

a) ogotem — 160/164

b} meczach pitki noznej 132/123

Szacunkowa wielkosé kosztow finansowych poniesionych przez Policje

(w analizowanym okresie) z tytutu;

a) wylacznie realizacji zadan na obiektach podczas zabezpieczania imprez
sportowych:

- ogblem - 15.461,315 z¥ 14.901.279 #t

- nameczach pitkarskich 11.407.860 z4/10.459.1290 zi

¢} wykonywania patroli wahadtowych 1.322.264z1/1 960,166 21

Liczba policjantow skierowanych do zabezpieczenia imprez sportowych

na terenie innych wojewddztw (bez patroli wahadtowych) — 1341 / 1096



ZALACZNIK NR 2
DOT. IMPREZ O CHARAKTERZE KULTURALNYM

1) Hosé zabezpieczanych imprez muzyeznych i innych (np. festyny) ogolem —
10.231 / 10.615
2) llos¢ chuliganskich ekscesdw uezestnikow imprez muzycznych ogdlem -
239 /373, w tym:
a) przed imprezami— 17/ 25
b) wich trakcie - 189 / 260
¢) po zakoniczeniu - 52 / 87
d) na trasic przejazdow - 3/ 13
3) Liczba osob, ktore odniosty obrazenia — 89 / 100
4) Liczba policjantow, ktorzy odniesli obrazenia — 18/ 18
5) Straty w mieniu (wartoéciowa) - 77,680 21/ 25.167 21
6) Straty w mieniu Policji (wartodciowo) - 17.764 2/ 3.183 7}
7) Liczba oséb zatrzymanych 1001/585, w tym nieletnich 158/108
8) Liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia 1265 / 1067
9) Liczba spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen — ogdlem 990 / 750
10} Przeciwko ilu osobom skierowano sprawy do:
a) sadow — 1217126
b) sadéw dla nieletnich — 66/115
1) Ogolem liczba zaangazowanych policjantow do zabezpieczenia imprez -
124.613 /102.748
12)  llosé zbiorowych naruszen prawa w zwiazku z imprezami - 39 /15
13)  Szacunkowa wielkosé kosztow finansowych poniesionych przez Policje
(w analizowanym okresie) z tytuhu realizacji zadan przy zabezpieczaniu
imprez) — 10.921.770 z¢/ 6.198.706 z1.



ZALACZNIK NR 3
Dot. IMPREZ SPORTOWYCH (7 wylaczeniem rozgrywek pitki noznej)

1) llos¢ spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczeri — ogolem — 232 / 184
2) llosé spraw skierowanych do kolegium w postgpowaniu przyspieszonym 16 /
10, w tym w ilu przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie kary
dodatkowej ,zakazu wstepu na impreze™ - 12/ 6
3) llos¢ spraw orzeczonych prawomoenym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
—-162/113
a) w ilu sprawach orzeczono karg dodatkowy .,zakazu wstepu na imprezg” -
17 /4
na okres do 3 miesiecy — 1/0
na okres do 6 miesigcy — 0/ 1
na okres do 12 miesigey — 16 /3
b) lub inng kare dodatkowa (podat jaka) kary — praca porzadkowa, zakaz
prowadzenia pojazdow / 4 kary
4) Tos¢ spraw, przekwalifikowanych do postgpowania zwyklego
a) przed kolegium ds. wykroczeri 02 /7
b} przed sadem -0 /7
- podaé przyczyny (opisowa)
3) Hos¢ wnioskéw o ukaranie skierowanych do Sadow dla Nieletnich ogdlem -
14/ 14, w tym:
- 1los¢ orzeczonych kar dodatkowych ,,zakazu wstepu na impreze™ - 1/0
a) na okres do 3 miesiecy - 1/0 .
b) na okres do 6 miesigey -0/0
¢) na okres do 12 miesigey — 0/0
= 1lo8¢ orzeczonych innych kar dodatkowyeh (podaé jakie)
6) lose wnioskow, kbre w postepowaniu odwolawezym skierowane zostaly do
sadow: 0/0, w tym iloéé spraw orzeczonych 0/0
a) w ilu przypadkach Policia wnioskowala o ozeczenie kary dodatkowej
wZakazu wstepu na impreze 0/0
b) w ilu sprawach orzeczono kare dodatkowa , zakazu wstepu na impreze”
na okres do 3 miesiecy — 0/0
- na okres do 6 miesiecy — 0/0
- na okres do 12 miesiecy - 0/0
¢) lub inng karg dodatkowa (podac Jaka) ..o,
7) los¢ wszezgtych postepowari przygotowawczych — 18/19 kwalifikacja
L R T




LZALACZNIK NR 4

DOT. ROZGRYWEK PILKI NOZNEJ

I Tlos¢ spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen — ogélem |182/980
2. llos¢ spraw skierowanych do kolegium w postepowaniu przyspieszonym —
165/73, w tym w ilu przypadkach Policja wnioskowala o orzeczenie kary
dodatkowe] ,, zakazu wstepu na impreze” — 213/56
3. llosé spraw orzeczonych prawomocnym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
— 570/538
a) w ilu sprawach orzeczono karg dodatkows ,,zakazu wstepu na impreze” -
118/53
- na okres do 3 miesiecy — 8/0)
- na okres do 6 miesiecy — 57/5
- na okres do 12 miesigcy — 54/46
b) lub inng karg dodatkowa (poda jaka): zakaz prowadzenia pojazddw
mechanicznych, grzywna, nawiazka, podanie wiadomosci w prasie, praca
na cele spoleczne - | |
4. llosé spraw przekwalifikowanych do postepowania zwyklego
a) przed kolegium ds. wykroczefi — 48/23
b) przed sadem 3/2
- poda¢ przyczyny (opisowa) np. zgloszenie przez obwinionego
wnioskow dowodowych
5. llod¢ wnioskéw o ukaranie skierowanych do Sadéw dla Nieletnich ogdlem
86/11, w tvm:
ilos¢ orzeczonych kar dodatkowych ,zakazu wstepu na impreze
masows” 1/1
a) na okres do 3 miesigey — 0/1
b) na okres do 6 miesiecy — (/0
¢) na okres do 12 miesigcy — 1/0
- ilos¢ orzeczonych innych kar dodatkowych (podaé jakie) ........c.cuuin.
6. Hoi¢ wnioskdw, ktore w postepowaniu odwolawezym skierowane zostaty do
Sadow: 40/24, w tym ilos¢ spraw orzeczonych — 35/9
a) w ilu przypadkach Policja wnioskowala o orzeczenie kary dodatkowe)
»zakazu wstepu na impreze™ — 32/ 8
b) w ilu sprawach orzeczono kare dodatkowa ,,zakazu wstepu na impreze” —
13/4
- na okres do 3 miesiecy — |
na okres do 6 miesigey — 10/1
na okres do 12 miesigey — 2/3
¢) lub inng kare dodatkows (podad jaka) .o.ooooeoo oo,
7. Tlos¢ wszezgtych postepowan przyzotowawczych — 118/59



ZALACZNIK NR §

DOT. IMPREZ MUZYCZNYCH ORAZ O CHARAKTERZE
KULTURALNYM

. llos¢ spraw skierowanych do kolegium ds. wykroczen - ogdlem 970/635
llosé spraw skierowanych do kolegium w postgpowaniu przyspieszonym — |
20/3, w tym w ilu przypadkach Policja wnioskowala o orzeczemie kary
dodatkowe; ,,zakazu wstepu na impreze” - 0/4
3. llos¢ spraw orzeczonych prawomocn ym wyrokiem kolegium ds. wykroczen
—- 557400
a) w ilu sprawach orzeczono kare dodatkowa ,, zakazu wsiepu na impreze” - 1/0
- na okres do 3 miesigcy — 0/0
na okres do 6 miesigey — 1/0
- na okres do 12 miesigcy - 0/0
b) lub inng kare dodatkowa (podat jaka) - 1
4. llos¢ spraw przekwalifikowanych do postepowania zwyklego
a) przed kolegium ds. wykroczen - 37/1 |
b) przed sadem 1/3
¢} podaé przyczyny (opisowo) .o e
3. llosé wnioskow o ukaranie skierowanych do Sadéw dla Nicletnich ogilem
51/47, w tym:
- llodé orzeczonych kar dodatkowych , zakazu wslgpu na impreze¢ masowg”
(/0
a} na okres do 3 miesiecy — 0/0
b) na okres do 6 miesiecy - 0/0
¢) na okres do 12 miesigcy - 0/0 .
- ilo¢ orzeczonych innych kar dodatkowych (podac jakie) .......cc.cnuivn.
6. Tlos¢ wnioskdw, kiore w postepowaniu odwolawezym skierowane zostaty do
Sadow: 14/4, w tym ilosé spraw orzeczonych — §/4
a) wilu przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie kary dodatkowej
zakazu wstepu na impreze” — 0/ 0
b) w ilu sprawach orzeczono kare dodatkowa , zakazu WStepu na impreze” —
1/0
- na okres do 3 miesigcy - (/0
na okres do 6 miesigcy — 1/0
- na okres do 12 miesigey - 0/0
¢) lubinng karg dodatkowa (podad 1K) o, i
7. Nos¢ wszezetych postepowar przypgotowawczych - 149/113 kwalifikacja
PTAWII cioniinnnntiretssesas st s nantas ssme s arsas e e s seassas sossis e bossesnsenna,

(=



ZALACZNIK NR 6

Zestawienie liccbowe wybranych efektéw zabezpieczenia imprez

] Waioski | W nioski de
} ) .| Ebiorowe do Waioski
Wojowdadztwo ::;praz& Swr?m' Lﬁmilgaﬁshw narusFenia | Astrzymanyal Holé'siuf:w Hd::“du o zakox Wm:?!d_
sowe | Sporfowe ehsoasy pa g _dla phsn postepowania
. | micletmich
wykroczen

K WP Bialysiok 476 267 13 | 34 17 g | 3 12
KEWE Bydposzes 1798 I §iver ] 2 196 19 S5 1% 7_
KWP Gdansk L4491 732 & - G5 A2 1045 3 7
EWE Gorzow Wik, B3l Sd6 17 9 [33 2533 453 1 32
KWP Katowice 3249 2028 220 51 H3T a4 BV |46 Gl T4
EWEF Kiclce HIR 398 25 | 11 L] 517 Il 5
WP Erakow 17o7 932 B 43 223 244 160 5 57
KW Lublin 1125 T2 82 36 247 262 17 P 3 -
BOW P Ll ESHO (AL a1 29 386 1'L5 2322 B2 1}
KWP Ofszivn 19 369 23 4 53 27 %2 - 3
KWP Opala T99 454 L1 4 i I4 45 4 32
KWP Poznan 2535 1454 24 7 126 5l 1271 -3 20
KWP Radom 1491 it 41 1 113 HoS B - I3
EWEF Rresadw 1819 1312 in 5 = 110 64 189 I 13
WP Szezecin 2078 1129 4 2 233 549 13620 38 d
EWF Wroclaw 1935 177 23 = 126 EEY] 822 4 12
KESP Warszawa 613 276 5 4 170 11 - z 7




LICZBA ZFABEZPIECZONYCH IMPREZ SPORTOWYCH, REKREACY INO - KULTURALNYCH
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30nys. | | . 19851
28191
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* Do 1995 1 liczba imprez sportoswych, od 1995 r lacznie # imprezami o charakterze kulturalnym

[ - imprezy masowe o charakterze sportowym,  [T] - imprezy masowe o charakterze kulturalnym
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LICZEBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH DO ZABEZPIECZENIA IMPREZ MASOWYCH
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350 1ys.
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1992

* Da 1995 r. liczba imprez sportowych, od 1995 r. lacznie z imprezami o charakterze kulturalnym.

[]- imprezy masowe o charakterze sportowym,

1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996

| 1997

1998

1999 ‘ 2000 |

[[]- imprezy masowe o charakterze kulturalnym.



KOSZTY PONIESIONE PRZEZ POLICIJE W ZWIAYKU Z ZABEZPIECZENIEM IMPREZ MASOWYCH

26.383.085
25 min =l _ 24.797.595 21.099.985
10.921.770
6.016.889
20 min #i | -
I 18 417219
6.198.706
I
5.404.535
15 min zi 14.500.998 |- 1, L B
2.869.885 — RO 15.461.315
1) min zi g . 2 : . 5
5 min =zl
11.931.113

1996 1997 1998 ‘ 1999 | 2000

[]- imprezy masowe o charakterze sportowym, [ ]- imprezy masowe o charakterze kulturalnym.



STRATY W MIENIU W ZWIAZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI
400 tys. 7zl

358,003

350 tys. 2 e aen
15167

317,220 77,680

164, 610
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1996 1997 1998 1999 2000

= siraly w mienin podczas imprez kulturalnych - straty w mienin Policys w zwigeho @ imprezami masowy mi
- straly w mienio podezas impree sportowych ;




ILOSC CHULIGANSKICH EKSCESOW 1 ZBIOROWYCH ZAKLOCEN PORZADKU PUBLICZNEGO
W TRAKCIE IMPREZ MASOWYCH
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* s 1995 £ licrba :'im]-m:.r. spodlowych, od 1995 ¢ lgcenie & impresammi o charakterze Kulturalnym

- zbiprowe zakiocenia porzgdku publicznego podezas imprez kelturalaych,

Je chuliganskie ekscesy podczas imprez Kulturalnvch
| - rhivrowe zaklocenia porzadka publibznego podezas imprez sportowych

= chuliganskie cksoesy podosas smprez sportowych
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LICZBA OSOB, KTORE ODNIOSLY OBRAZENIA W ZWIAZKU Z IMPREZAMI MASGWY ™I

331

250

272

200

115

277

150

104

135

186

157

196

100

1996

- liczba osdh, ktdre odniosty ohrazenia podezas imprez knlturalnych,

- liczba osib, kidre odniosty obratenia podezas imprez sportowych,

1998

- liczba policjantow, ktorzy odniegli obrazenia imprez kulturalnych,

2000 .

- liczha policjantéw, ktdrzy odniesli obrazenia imprez sportowych.




